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คํานํา 
 
  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนกฎหมายหนึ่งท่ีไดแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือพัฒนาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง รองรับการบริหารงานบุคคล
ของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา ท่ีไมใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจนยิ่งขึ้น ซ่ึงกฎหมาย
ดังกลาวมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี ๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงเปนวันท่ีมีผลใชบังคับถัดจากวันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ไดเพ่ิมบทนิยามศัพท คําวา “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” มีความหมายวา 
“บุคคลซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางใหทํางานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากเงิน
งบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา” ดังนั้น พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา จึงไมใชขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แตเปนเจาหนาท่ีของรัฐและเปนบุคลากรภาครัฐอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เรยีก “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” วา “พนักงานมหาวิทยาลัย”  
 
  การจัดทําคูมือปฏิบัติงานการสอบสวนทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนครเลมนี้ เพ่ือใหผูปฏิบัติงานทราบบทบาทหนา ท่ีความรับผิดชอบและลักษณะงาน 
ท่ีปฏิบัติ วิธีปฏิบัติงาน เทคนิค แนวปฏิบัติ ขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานการสอบสวน และเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงานดานการสอบสวนพนักงานมหาวิทยาลัย ซ่ึงผูจัดทําคู มือไดรวบรวมขอมูลจากประสบการณ 
การทํางานดานการสอบสวน ประกอบกับขอมูล ขอเสนอแนะ แนวปฏิบัติ จากประสบการณของตนเองและ
ผูเก่ียวของ โดยเนื้อหาในคูมือเนนท่ีวิธีปฏิบัติงาน เทคนิค แนวปฏิบัติ ขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานในสวนท่ีเปน
การดําเนินงานของกองบริหารงานบุคคล และคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือดําเนินกระบวนการสอบสวน 
ใหเปนไปอยางถูกตอง และยุติธรรมของพนักงานมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
เปนหลัก ท้ังนี้ ขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานดังกลาวอยูภายใตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยอํานาจส่ังลงโทษ วิธีการออกคํา ส่ัง และ 
การแกไขคําสั่งเก่ียวกับการลงโทษ พ.ศ. ๒๕๕๙ และขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวย
การบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 
  ผูจัดทําคูมือหวังเปนอยางยิ่งวาคูมือปฏิบัติงานการสอบสวนทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เลมนี้ จะเปนประโยชนตอผูอานและผูปฏิบัติงานดานการสอบสวน
ไมมากก็นอย หากมีขอผิดพลาดประการใด ผูจัดทําขอนอมรับความผิดพลาดดังกลาวไวเพ่ือแกไขปรับปรุง 
ใหสมบูรณยิ่งขึ้นตอไป 
 
 

อรทัย  หอมแกว 
ตุลาคม  ๒๕๖๒ 
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1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 1    
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  ๒.2.๓ หนาท่ีความรับผิดชอบของงานวินัยและนิติการ 12 

  2.3  บทบาทหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย       1๕ 

บทท่ี ๓  หลักเกณฑวิธีการปฏิบัติงาน        ๒1 

3.1  หลักเกณฑวิธีการปฏิบัติงาน        ๒1 
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 ๔.6 ตัวอยางเอกสารเก่ียวกับกระบวนการสอบสวนพนักงานมหาวิทยาลัย   ๙๗ 

 ๔.๖.๑  ตัวอยางคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน (แบบ สว.๑)   ๙๗ 

 ๔.๖.๒  ตัวอยางบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓ (แบบ สว.๒)   ๙๙ 

 ๔.๖.๓  ตัวอยางบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยาน  

 หลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา (แบบ สว.๓) 10๐ 
 ๔.๖.๔  ตัวอยางบันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา (แบบ สว.๔) 10๓ 
 ๔.๖.๕  ตัวอยางบันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา/ผูถูกกลาวหา (แบบ สว.๕) 10๕ 
 ๔.๖.๖  รายงานผลการสอบสวน (แบบ สว.๖) 1๐๘ 
 ๔.๖.๗  ตัวอยางวาระการประชุมคณะกรรมการสอบสวน (ครั้งแรก) 12๑ 
 ๔.๖.๘  ตัวอยางบันทึกประจําวัน 12๔
 ๔.๖.๙  ตัวอยางขอขยายเวลาการสอบสวน 12๕ 
 ๔.๗  การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 1๒๗ 

บทท่ี ๕  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 1๒๘ 

 5.1 ปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไข 1๒๘ 
 5.2 ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนางาน 1๒๙ 

บรรณานุกรม 13๒ 

ภาคผนวก  

- ภาคผนวก  ก 13๓ 

- ภาคผนวก  ข 1๓๗ 

- ภาคผนวก  ค 1๓๙ 
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- ภาคผนวก  จ 14๓ 
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บทที่ ๑ 
บทนํา 

๑.1 ความเปนมาและความสําคัญ 

  ในอดีตบคุคลไดรับการบรรจุและแตงต้ัง ใหปฏิบัติราชการในมหาวิทยาลัย เรียกวา 
“ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย” เปนบุคลากรภาครัฐท่ีปฏิบัติงานเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะ 
ทางการศึกษาแกประชาชน โดยมีวิธีบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ังสถานศึกษา หรือ
พระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัย และมีกลไกเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลภายใตบทบัญญัติวาดวย 
การจัดระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการกลาง 
ดานการบริหารงานบุคคลของแตละมหาวิทยาลัย ทําหนาท่ีออกกฎ ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ เก่ียวกับ
หลักเกณฑตาง ๆ เปนการกําหนดหลักเกณฑ แนวปฏิบัติใหเปนมาตรฐานในแตละดาน เพ่ือใหมหาวิทยาลัย
ถือเปนแนวปฏิบัติ แตพระราชบัญญัติวาดวยการจัดระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ไมมีบทบัญญัติวาดวยวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณและการรองทุกข สําหรับ
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยไวเปนการเฉพาะ กําหนดเพียงใหนําบทบัญญัติ กฎ ประกาศ และ
หลักเกณฑเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณและการรองทุกข 
ของขาราชการพลเรือนสามัญ ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๙๕ พ.ศ. ๒๕๑๘ และ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามลําดับ มาบังคับใชโดยอนุโลม แตเนื่องจากบริบทของตําแหนงบุคลากรท่ีแตกตาง ไมวาจะ
เปนชื่อตําแหนง ลักษณะงาน ความกาวหนาในสายอาชีพ บทบาทภาระหนา ท่ีของบุคลากรหรือของ
หนวยงาน ทําใหไมอาจนําบทบัญญัติ กฎ ประกาศ หรือหลักเกณฑ เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลรวมไปถึง
กรณีเก่ียวกับวินัย การรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณและการรองทุกข ท่ีเปนมาตรฐานกลาง 
เพ่ือบังคับใชแกขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความเปนธรรม 

  ตอมาเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการ 
แตละประเภท (กลาวเฉพาะขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย) พระราชบัญญัติวาดวยการจัดระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ จึงถูกยกเลิกไป และมีการบัญญัติ พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มีเจตนาเพ่ือใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของรั ฐท่ีอยู ภายใต ระบบการบริ หารงา นบุคคล ท่ีแตกตางกัน  ไดแ ก 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย (ก.ม.) คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) และ
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนสามัญ (ก.พ.) มารวมอยู ท่ีเดียวกัน เพ่ือใหงานบุคคลของขาราชการ 
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีความเสมอภาค เปนเอกเทศและสอดคลองกับภารกิจ โดยคํานึงถึง
ความเปนอิสระและความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพ จึงกําหนดใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคล 
ของขาร าชการพลเรื อนในสถาบัน อุดมศึกษาขึ้น เปน การ เฉพาะ กลา วคือ มีคณะกร รมการกลา ง 
ดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ทําหนา ท่ีในการออกกฎ 
ประกาศ ขอบังคับ หรือหลักเกณฑอันเปนมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาถือเปนแนวทางในการออกระเบียบ ขอบังคับ ในการ
ปฏิบัติงานในเรื่องนั้น ๆ โดยใหคณาจารยและบุคลากรท่ีเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
มาสังกัดองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ตามกฎหมายระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาดังกลาว ต้ังแตวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงเปนวันท่ีมีผลใชบังคับ
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ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยจึงมีสถานะเปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แตเนื่องจากบุคลากรในมหาวิทยาลัยมีหลายประเภท จนกระท่ัง
เม่ือวันท่ี ๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการบังคับใชบทบัญญัติวาดวยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือนในสถาบัน อุดมศึกษา  ( ฉบับ ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึง เป นกฎหมายหนึ่ง ท่ีได แก ไขเ พ่ิม เติม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือพัฒนาใหสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงรองรับการบริหารงานบุคคลของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาท่ีไมใชขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจนยิ่งขึ้น ซ่ึงกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี ๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซ่ึงเปนวันท่ีมีผลใชบังคับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดเพ่ิมบทนิยามศัพท คําวา “พนักงาน
ในสถาบันอุดมศึกษา” มีความหมายวา “บุคคลซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางใหทํางานในสถาบันอุดมศึกษา 
โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา” ดังนั้น 
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาจึงไมใชขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา แตเปนเจาหนา ท่ีของรัฐและ
เปนบุคลากรภาครัฐอีกประเภทหนึ่ง ท่ีสถาบันอุดมศึกษาวาจางตามสัญญาจางท่ัว ๆ ไป และยัง มี
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแกไขหลังจากนี้ อีกหลายฉบับดวยกัน เพ่ือ
ทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 

  กลาวโดยสรุป วินัย การรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณและการรอง
ทุกขของบุคลากรในปจจุบัน จะตองพิจารณา หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประกอบกับประกาศ กฎ ก.พ.อ. 
ในเรื่องท่ีเก่ียวของ ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับของมหาวิทยาลัยวาดวยการบริหารงานบุคคล รวมท้ัง
ระเบียบ ขอบังคับท่ีสภามหาวิทยาลัยกําหนดไดตราออกใชบังคับกับเรื่องนั้น ๆ ในขั้นตอน กระบวนการ 
ในการดําเนินการทางวินัยโดยเฉพาะประกอบกัน 

   ปจจุบันมหาวิทยาลัยมีบุคลกรอยู ๕ ประเภท ไดแก 

   ๑. ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับบรรจุและแตงต้ัง
ใหรับราชการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

   ๒. พนักงานมหาวิทยาลัย หรือ พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา หมายความวา  บุคคลซ่ึง 
ไดรับการจางตามสัญญาจางใหทํางานในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากเงิน
งบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรอืนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  

   ๓. พนักงานราชการ หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางโดยไดรับ
คาตอบแทนจากงบประมาณของสวนราชการ เพ่ือเปนพนักงานของรัฐในการปฏิบัติงานใหกับสวนราชการนั้น 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
  ๔. ลูกจางชั่วคราว หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางโดยไดรับคาจาง
จากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยลูกจาง
ชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๕๙  
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  ๕. ลูกจางประจํา หมายความวา ลูกจางของสวนราชการท่ีไดรับคาจางจากเงินงบประมาณ
รายจาย ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ 

   มหาวิทยาลัยเห็นความสําคัญของการอยูรวมกันของบุคลากร โดยเฉพาะพนักงาน
มหาวิทยาลัยท่ีเปนบุคลากรสวนมากของมหาวิทยาลัยท่ีตองปฏิบัติงานของรัฐภายใตกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ของหนวยงาน เพ่ือใหรัฐไดประโยชนสูงสุด เพ่ือปองกันการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย และเพ่ือการควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน จุดมุงหมายของการ
สอบสวนเพ่ือใหไดความจริงและความยุติธรรมเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจงและนําพยานหลักฐาน 
แกขอกลาวหาและเปนหลักประกันความเปนธรรมแกพนักงานมหาวิทยาลัย จึงไดกําหนดกระบวนการ
สอบสวนทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย โดยท่ีกระบวนการนี้ไดถูกกําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และขอบังคับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมซ่ึงจําตองมีการสอบสวนทางวินัย ท้ังนี้  เพราะการท่ีจะตองดําเนินการทางวินัย 
แกพนักงานมหาวิทยาลัยมีท้ังความผิดวินัยอยางไมรายแรงและความผิดวินัยอยางรายแรง จะตองปรากฏวา
พนักงานมหาวิทยาลัยคนนั้น ๆ มีมูลท่ีควรถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย ซ่ึงจะทําใหผูมีอํานาจตามกฎหมาย
ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย ท่ีบังคับใชอยูในปจจุบันนั่นเอง เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา และขอบังคับตางๆ ท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของบุคลากรของมหาวิทยาลัยแลว 
ก็พบวาไดกําหนดใหวินัย การรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัยของบุคลากรเปนไปตามบทบัญญัติเรื่องวินัย 
การรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยอนุโลม 

  วินัย ถือเปนกระบวนการหนึ่งของการไดมาซ่ึงความยุติธรรม โดยมีความหมายวา การรวบรวม 
พยานหลกัฐานและการดําเนินการท้ังหลาย เพ่ือท่ีจะใหไดทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ หรือพิสูจน
เก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาพนักงานมหาวิทยาลัยวากระทําผิดวินัย ไมวาจะรายแรงหรือไมรายแรงก็ตาม เพ่ือให
ไดความจริงและความยุติธรรม และพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยจริงหรือไม อยางไร และ 
ถากระทําผิดวินัยแลวควรจะไดรับโทษสถานใดดวย 

  เม่ือไดมีการกลาวถึงคําวาการสอบสวนทางวินัยนี้  ผู เขียนเห็นวายังมีอีกคําหนึ่งท่ีมี
ความหมายคลาย ๆ กัน คือ คําวาการสืบสวน ซ่ึงคิดวามีบางคนอาจเรียกหรืออาจนําไปใชหรือเขาใจ
ความหมายไดไมถูกตองนัก จึงควรท่ีจะทําความเขาใจใหถูกตองไวดวย โดยคํา ๆ  นีจ้ะหมายถึงการเสาะแสวงหา
ขอเท็จจริง และหลักฐาน เพ่ือท่ีจะทราบถึงรายละเอียดแหงกรณีท่ีเกิดเรื่องราวตาง ๆ ขึ้น และสําหรับ
ในทางวินัยแลวเรามักจะไดยินคํา ๆ นี้ควบคูกับการหามูลแหงการกระทําความผิด กอนท่ีจะมีการดําเนินการ
ทางวินัยหรือการสอบสวน  

  ท่ีผานมามีกรณีศึกษา  เปนกรณีท่ีผู มีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน แตงต้ั ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยไมมีนิติกรรวมเปนคณะกรรมการสอบสวน มีเพียงบุคคลภายนอกท่ีจบการศึกษา
ปริญญาดานกฎหมายรวมเปนคณะกรรมการสอบสวน ความปรากฏภายหลังวากรณีดังกลาวไมมีมูล
ความผิดวินัยต้ังแตตน โดยหลักไมสามารถต้ังคณะกรรมการสอบสวนได ตอมาทราบวาคณะกรรมการ
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สอบสวนไมมีการทําหนังสือขออนุญาตตอผูบังคับบัญชาของบุคคลภายนอกในการขออนุญาตบุคลากรมาเปน
คณะกรรมการสอบสวน และระหวางดําเนินการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนไมไดเชิญผูถูกกลาวหา 
มารับ แบบ สว.๒ และแบบ สว.๓ การขอขยายระยะเวลาการสอบสวนก็ไมถูกตอง การกําหนดบทลงโทษ 
แกผูถูกกลาวหาก็ไมชอบดวยกฎหมาย ไมเปนไปตามท่ีขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
วาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
กําหนด ซ่ึงการกระทําดังกลาวทําใหเกิดปญหาหลายดาน ไมวาจะเปนความผิดของบุคคลภายนอกท่ีมาเปน
คณะกรรมการสอบสวนโดยไมไดรับอนุญาตจากหนวยงานตนสังกัด อาจทําใหมีความผิดวินัย ฐานเบียดบัง
เวลาราชการได สวนกระบวนการท่ีคณะกรรมการสอบสวนทําไปก็ไมชอบดวยกฎหมาย ถือวาเปนการ
กระทําท่ีบกพรองตองกลับมาทํากระบวนการใหมใหชอบดวยกฎหมาย ทําใหเสียเวลา เสียงบประมาณไป
จํานวนมาก และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การกลาวโทษโดยไมมีกฎหมายกําหนดวาเปนการกระทําความผิดวินัย 
ลักษณะดังกลาวอาจเขาขายเปนการกลั่นแกลงผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงก็เปนความผิดท้ังวินัยและอาญา จาก
เหตุการท่ีเกิดขึ้นเห็นไดวา หากมีคูมือการปฏิบัติงานเก่ียวกับการสอบสวนวินัยพนักงานมหาวิทยาลัย 
ใหผูปฏิบัติงานไวศึกษาถึงการดําเนินการ ท้ังกระบวนการ และขั้นตอนตาง ๆ จะกอใหเกิดประโยชนแก
ผูปฏิบัติงานไมมากก็นอย เพ่ือปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคตของผูปฏิบัติงานดานสอบสวนวินัย
สําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย  

  ดังนั้น บุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวของกับวินัย การรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย 
โดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงนิติกร จําตองทําความเขาใจ แสวงหาขอเท็จจริง และรวบรวมขอมูล พรอมท้ัง
ศึกษากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ รวมท้ังหลักเกณฑตาง ๆ ไดอยางถูกตอง แมนยํา เพ่ือกอใหเกิดประโยชน
แกทางราชการและเกิดความยุติธรรมแกบุคคลท่ีตองเขาสูกระบวนการทางวินัย ตอไป 

 จากความเปนมาและความสําคัญดังกลาว ผูเขียนจึงทําการ คนควา รวบรวมแนวคิด ทฤษฎ ี
การใชกฎหมาย ขอบังคับ ประกาศ กฎ ของก.พ.อ. ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับวินัย การรักษาวินัย 
การดําเนินการทางวินัย ของมหาวิทยาลัย และแนวปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาศึกษาและ
เขียนคูมือการปฏิบัติงาน เรื่อง การสอบสวนทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลย ี
ราชมงคลพระนคร  

1.๒ วัตถุประสงคของการเขียนคูมือปฏิบัติงาน 

 ๑.๒.๑ เพ่ือใหผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานแทนกันได 
 ๑.๒.๒ เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน 

1.๓ ประโยชนท่ีจะไดรับ 

 ๑.๓.๑ ผูปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานแทนกันได 
 ๑.๓.๒ การปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน 

1.๔ ขอบเขตของคูมือปฏิบัติงาน 

 การปฏิบัติงานตามคูมือ เรื่อง การสอบสวนทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย โดยมี
เนื้อหาครอบคลุมหลักเกณฑ แนวปฏิบัติ วิธีปฏิบัติ เพ่ือดําเนินกระบวนการสอบสวนใหเปนไปอยางถูกตอง 



๕ 
 

และยุติธรรมของพนักงานมหาวิทยาลัย เม่ือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครมีคํา ส่ังแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนพนกังานมหาวิทยาลัย 

1.๕ คําจํากัดความเบ้ืองตน 
 สภามหาวิทยาลัย หมายถึง     สภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 มหาวิทยาลัย หมายถึง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 อธิการบดี หมายถึง อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ผูบริหาร         หมายถึง รองอธิการบดี และผูชวยอธิการบดี  
 หัวหนาสวนราชการ  หมายถึง คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก 
     ผูอํานวยการวิทยาลัย ผูอํานวยการกอง หรือหัวหนาสวน 
     ราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะหรือกอง 
     และผูบังคับบัญชาของสวนราชการท่ีจัดต้ังตามมติสภา 
     มหาวิทยาลัย 
 คณะกรรมการ  หมายถึง คณะกรรมการสอบสวน 
  พนักงานมหาวิทยาลัย หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางใหทํางานใน 
      สถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจาก 
      เงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของสถาบันอุดมศึกษา    
 ขาราชการ  หมายถึง ขาราชการพลเรือนใน สถาบันอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัย 
     เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ตําแหนง   หมายถึง  ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม 
   โครงสรางตําแหนงท่ี ก.พ.อ. กําหนด 
 หนวยงาน หมายถึง  สํานักงานอธิการบดี กอง คณะ สถาบัน สํานัก หรือ 
   หนวยงานเทียบเทาท่ีคณะซ่ึงจัดต้ังโดยสภามหาวิทยาลัย 
 ก.อ.พ. หมายถึง กรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
 ก.บ.ม.  หมายถึง คณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจํามหาวิทยาลัย 
 แบบ สว.๑  หมายถึง คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
 แบบ สว.๒  หมายถึง บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓ 
 แบบ สว.๓  หมายถึง บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหา และสรุป 
     พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๒๔ 
 แบบ สว.๔  หมายถึง บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา 
 แบบ สว.๕  หมายถึง บักทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา / ฝายผูถูกกลาวหา 
 แบบ สว.๖  หมายถึง รายงานการสอบสวน 
 แบบ พอก.๑  หมายถึง คําสั่งใหขาราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัยพักราชการ 
 แบบ พอก.๒  หมายถึง คําสั่งใหขาราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัยออกจากราชการ 
     ไวกอน 
 แบบ พอก.๓  หมายถึง คําสั่งใหขาราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัยกลับเขาปฏิบัติ 
     หนาท่ีราชการ/กลับเขารับราชการ (ใหกลับโดยไมมี 
     ความผิด) 
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 แบบ พอก.๔  หมายถึง คําสั่งใหขาราชการ/ พนักงานมหาวิทยาลัยกลับเขาปฏิบัติ
     หนาท่ีราชการ/ กลับเขารับราชการ (ใหกลับโดยมีความผิด) 
 ระบบ HRM  หมายถึง ระบบบริหารทรัพยากรบุคคล  



บทท่ี ๒ 
โครงสราง และบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ 

๒.๑  โครงสรางการบริหารจัดการ 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๒ ตอนท่ี ๖ ก วันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ และมี
ส ว น ร า ช ก า ร ตา มก ฎ กร ะท ร ว ง จั ด ต้ั ง ส ว น ร า ชก า ร ใ นม หา วิ ทย า ลั ย เ ท คโ น โ ลยี ร า ช มง ค ล 
พระนคร กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๙  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๓ ตอนท่ี ๑๑๘ ก  วันท่ี ๒๗ 
พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ และกฎกระทรวงจัดต้ังสวนราชการในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ๒) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลมท่ี ๑๒๔  ตอนท่ี ๕๔ ก  วันท่ี ๑๔  กันยายน 
๒๕๕๐ และกองบริหารงานบุคคล จัดต้ังตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบงสวนราชการภายใน
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๔ ตอนท่ี ๑๖๓ 
ก วันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๐   
 
   ๒.๑.๑ โครงสรางการบริหารจัดการองคกร 

 การจัดโครงสรางองคกร (Organization Structure) การจัดองคกรเปนหนา ท่ีท่ีสําคัญ 
อีกประการหนึ่งในการบริหารจัดการภายในองคกร หากพิจารณาจากองคประกอบท่ีสําคัญขององคกรท่ีมีอยู 
๕ สวน คือ คน  เปาหมายหรือวัตถุประสงค  โครงสราง  ขอมูลขาวสาร  ความรูและเทคโนโลยี นั้น จะแสดง
ใหเห็นไดวาโครงสรางท่ีเปนองคประกอบท่ีสําคัญขององคกรประการหนึ่งในการท่ีจะทําใหเกิดการแบงงาน
กันทําท่ีมีความชัดเจน การกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีมี ความเหมาะสม การจัดสายการ
บังคับบัญชาท่ีดีและมีประสิทธิภาพ ตลอดรวมไปถึงเรื่องอ่ืน ๆ ในอันท่ีจะเอ้ือตอการทํางานท่ีเกิดขึ้นหลังจาก
ท่ีไดมีการวางแผนงานตาง ๆ ไวแลว 
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 ๑) โครงสรางองคกร  (Organization Chart) 
 

  
 

  
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

 
 
 

ภาพท่ี ๒-๑ แสดงโครงสรางของงาน (Organization chart) 

 

 

 

 

งานบริหารท่ัวไป 

งานพัฒนาระบบงาน
และอัตรากําลัง 

งานสรรหาและ

บรรจุแตงต้ัง 

งานทะเบียนประวัติ
และบําเหน็จความชอบ 

งานพัฒนาบุคคล 

งานสวัสดิการ 
 

งานวินัยและนิติการ 

กองบริหารงานบุคคล 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 



๙ 
 

 ๒)  โครงสรางการบริหารงาน (Administration chart) 

 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
    

     

 

 

 

ผูอํานวยการกองบริหารงานบุคคล 

หัวหนางาน
สวัสดิการ 

 

หัวหนางานทะเบียนประวัต ิ

และบําเหน็จความชอบ 
 

หัวหนางานสรรหาและ
บรรจุแตงตั้ง 

 

หัวหนางานบริหารท่ัวไป 
 

หัวหนางานวินัยและนิติการ 
 

หัวหนางานพัฒนาบุคคล 
 

หัวหนางานพัฒนาระบบงาน 
และอัตรากําลัง  

 

ภาพท่ี ๒-๒  แสดงโครงสรางการบริหารงาน(Administration chart) 

๙ 



๑๐ 
 

 

๓)  โครงสรางการปฏิบัติงาน Activity chart 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

นายเชาวฤทธิ์ สุขรักษ 
ผูอํานวยการกองบริหารงานบุคคล 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 

นางสาวเรณู  เหมือนเอ่ียม 
บุคลากรปฏิบัติการ  
(หัวหนางานอีกหนาที่หนึ่ง) 

นายวัชรพงศ  ยิ้มนิยม 
เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 
ปฏิบัติการ 
 
(วาง) 
เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 

งานสวัสดิการ 
 

งานทะเบียนประวัติ
และบําเหน็จ
ความชอบ 

 

งานสรรหาและบรรจุ
แตงตั้ง 

 

งานบริหารท่ัวไป 
 

งานวินัยและ 

นิติการ 
 

งานพัฒนาบุคคล 
 

งานพัฒนาระบบงาน
และอัตรากําลัง 

 

      

นางสาวจันจิรา จันทยานี
บุคลากรชํานาญการ  

(หัวหนางานอีกหนาที่หนึ่ง) 

นางสาวสุรีรัตน สุทองสา 
บุคลากรปฏิบัติการ 

นางสาวณัฐสินี  แสนวงษา 
บุคลากรปฏิบัติการ 

นางสาวนันทธยาภรณ 
 สมิตินันทน 
บุคลากรปฏิบัติการ 
หัวหนางาน 
 

 

นายแสงเมือง   มีสา 
บุคลากรปฏิบัติการ 

นางสาวนิศารัตน บุญเหลือ
บุคลากรปฏิบัติการ 

นางสาวพินพร กาญจนหิรัญ 
พนักงานธุรการ ระดับ ๔ 

นางสาวสติมา สุวรรณแสงศรี 
บุคลากรปฏิบัติการ 

นางสาววันใหม  สุกใส 
บุคลากรชํานาญการพิเศษ 
หัวหนางาน 

 
นายสุกิจ  สุคนธนอย 
บุคลากรปฏิบัติการ 

นางสาวธนวรรณ สุภิธรรม 
บุคลากรปฏิบัติการ 

นางสาวเบญญาภา   
วิรุฬหภิญโญ 
บุคลากรปฏิบัติการ 

นางสาวจงดี  แมนเหมือน 
บุคลากรชํานาญการพิเศษ 
หัวหนางาน 

 

นางศศิธร แสงพุฒ 
ผูปฏิบัติงานบริหาร
ชํานาญงาน 
 
นางสาววัณภา เหรียญไกร 
บุคลากรปฏิบัติการ 
 
นายอนันตทรรศน 
ธุระภารพิสัย 
นักวิชาการคอมพิวเตอร
ปฏิบัติการ 
 

นายอานันต  โรจนตันติกุล 
นิติกรชํานาญการพิเศษ 
หัวหนางาน 

 
นางสาวอรทัย  หอมแกว 
นิติกรปฏิบัติการ 
 
นายวุฒิชัย ศรีรางวัล 
นิติกรปฏิบัติการ 

นางสาวภัทรานิษฐ 
ประสงคสุข 
นิติกรปฏิบัติการ 

นายอะนัส  เจะแว 
นิติกรปฏิบัติการ 

นางสาวตติยา  ผาสุก 
บุคลากรปฏิบัติการ 
 
 
 

 

นางสาวสายพิณ ใจทน
บุคลากรชํานาญการพิเศษ 
หัวหนางาน 
 
 
 
 

 
นางสาวพิมพกานต   
นามประเสริฐ 
บุคลากร 
 

 (วาง) 
บุคลากรปฏิบัติการ 

ภาพท่ี ๒-๓  แสดงโครงสรางการปฏิบัติงาน Activity chart 
 

(วาง) 
เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป 

นางสาวเรณู  เหมือนเอ่ียม 
บุคลากรปฏิบัติการ  
 

นางสาวจันจิรา จันทยานี
บุคลากรชํานาญการ  

๑๐ 

 



๑๑ 
 

 ๒.๑.๒  ภาระหนาท่ีของหนวยงาน 

   ตามมติสภามหาวิทยาลัย ในการประชุมครั้งท่ี ๙/๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๒๗ กันยายน 
๒๕๖๐ ไดอนุมัติการแบงสวนงานภายในกองบริหารงานบุคคล ดังนี้ 

   ๑)  งานบริหารท่ัวไป มีหนาท่ีศึกษา วิเคราะห นําเสนอความเห็นขอเสนอแนะ
และใหคําปรึกษาแกผูอํานวยการกองบริหารงานบุคคล วางแผน มอบหมายงาน กํากับ แนะนํา ติดตาม
เก่ียวกับสารบรรณ พัสดุและครุภัณฑ การเงินและบัญชี แผนและงบประมาณ เอกสารการพิมพ ประชุม
ประกันคุณภาพการศึกษา บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน การจัดการความรู (KM) อํานวยความสะดวก
ในการปฏิบัติงานและประสานงานภายในหนวยงาน 

   ๒) งานพัฒนาระบบงานและอัตรากําลัง มีทําหนา ท่ีศึกษา วิเคราะห นําเสนอ
ความเห็นขอเสนอแนะ และใหคําปรึกษาแกผูอํานวยการกองบริหารงานบุคคล วางแผน มอบหมายงาน 
กํากับ แนะนํา ติดตาม การประเมินคางานเพ่ือกําหนดระดับตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา และพนักงานมหาวิทยาลัย จัดทํากรอบอัตรากําลังบุคลากรสายสนับสนุน  และจัดทํา
แผนความตองการอัตรากําลังพนักงานมหาวิทยาลัยดําเนินการจัดต้ังและยุบเลิกหนวยงาน 

   ๓) งานสรรหาและบรรจุแตงต้ัง มีหนา ท่ีศึกษา วิเคราะห นําเสนอความเห็น
ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาแกผูอํานวยการกองบริหารงานบุคคล วางแผน มอบหมายงาน กํากับ แนะนํา 
ติดตามซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกับสรรหา จาง แตงต้ังประเมินผลการปฏิบัติราชการ กําหนดตําแหนงทางวิชาการ
เลื่อนระดับ ชวยราชการ โอนยาย ลาออก 

    ๔) งานพัฒนาบุคคล ทําหนาท่ีศึกษา วิเคราะห นําเสนอความเห็นขอเสนอแนะ
และใหคําปรึกษาแกผูอํานวยการกองบริหารงานบุคคล วางแผน มอบหมายงาน กํากับ แนะนํา ติดตามซ่ึง
รับผิดชอบเก่ียวกับจัดทําแผนพัฒนาศึกษาตอและขอต้ังงบประมาณเปนทุนการศึกษาเพ่ือพัฒนาบุคลากร 
การจัดสรรทุนใหบุคลากรไปศึกษาตอภายในและตางประเทศ ดําเนินการให บุคลากรไปศึกษาต อ
ภายในประเทศและตางประเทศดวยทุนประเภทตาง ๆ การตรวจสอบและคํานวณเงินทุนของบุคลากรท่ีผิด
สัญญา 

    ๕)  งานทะเบียนประวัติและบําเหน็จความชอบ ทําหนา ท่ีศึกษา วิเคราะห 
นําเสนอความเห็นขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาแกผูอํานวยการกองบริหารงานบุคคล วางแผน มอบหมายงาน 
กํากับ แนะนํา  ติดตา มเก่ียว กับทะเบียนประวัติ เงินเดือน เงินประจําตําแหนง บํ าเหน็จ บํานา ญ 
เครื่องราชอิสริยาภรณ การลาและภารกิจเก่ียวกับงานพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล รับผิดชอบ
เก่ียวกับระบบ HRM การออกรายงานขอมูลสถิติตาง ๆ จากระบบ HRM การดําเนินงานและแกไขปญหา
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในระบบ HRM 

     ๖) งานวินั ยและนิ ติการ ทํา หนา ท่ีศึกษา วิ เคราะห นําเสนอความเห็ น
ขอเสนอแนะและใหคําปรึกษาแกผูอํานวยการกองบริหารงานบุคคล วางแผน มอบหมายงาน กํากับ แนะนํา 
ติดตามเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ การรองทุกข การดําเนินคดีทางศาลและการบังคับคดี 
การสอบขอเท็จจริง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี การยกราง ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ การ
ตรวจรางนิติกรรมสัญญา การใหคําปรึกษาตอบขอหารือเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย การเสริมสรางพัฒนาวินัยและจรรยาบรรณ 



๑๒ 
 

  ๗) งานสวัสดิการ ทําหนา ท่ีศึกษา วิเคราะห นําเสนอความเห็นขอเสนอแนะและให
คําปรึกษาแกผูอํานวยการกองบริหารงานบุคคล วางแผน มอบหมายงาน กํากับ แนะนํา ติดตามเก่ียวกับ
สวัสดิการประกันสังคม คัดเลือกบุคคลดีเดน สรางเสริมสุขภาพ 

๒.๒  บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนง 

 ๒.๒.๑  หนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
     ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงสายงานนิติการท่ีกําหนดโดย ก.พ.อ. เม่ือวันท่ี ๒๑ กันยายน  
๒๕๕๓ ระบุบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของสายงานนิติการ ระดับปฏิบัติการ  ดังนี้ 

  ๑) ลักษณะงานท่ัวไป 

     สายงานนี้คลุมถึงตําแหนงตางๆ ท่ีปฏิบัติงานกฎหมายซ่ึงมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติ
เก่ียวกับการพิจารณา วินิจฉัยปญหากฎหมาย รางและพิจารณาตรวจรางกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 
ท่ีเก่ียวของ จัดทํานิติกรรม รวบรวมขอเท็จจริง และพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินการทางคดี การสอบสวน 
ตรวจพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับวินัยของบุคลากรและการรองทุกขหรืออุทธรณ และปฏิบัติหนา ท่ีอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงตําแหนงตาง ๆ  เหลานี้ มีลักษณะท่ีจําเปนตองใชผูมีความรูความชํานาญในวิชาการทางกฎหมาย 

 ๒) ชื่อตําแหนงในสายงานและระดับตําแหนง 

    ตําแหนงในสายงานนี้มีชื่อและระดับของตําแหนง  ดังนี้ 
  นิติกร  ระดับเชี่ยวชาญ 
  นิติกร  ระดับชํานาญการพิเศษ 
  นิติกร  ระดับชํานาญการ 
  นิติกร  ระดับปฏิบัติการ  

  ๓) หนาท่ีความรับผิดชอบหลัก 

  ปฏิบัติงานในฐานะผูปฏิบัติงานระดับตนท่ีตองใชความรูความสามารถในการทํางาน
ปฏิบัติงานเก่ียวกับงานดานนิติการ ภายใตการกํากับ แนะนํา ตรวจสอบ และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับ
มอบหมาย   

  โดยมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติงานในดานตาง ๆ ดังนี้   

 ๑.  ดานการปฏิบัติการ 

  (๑) รางหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับ จัดทํานิติกรรมหรือ
เอกสารท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมาย ศึกษาพิจารณาใหความเห็นท้ังในขอกฎหมาย และขอเท็จจริง ในการราง
กฎหมาย เสนอความเห็นในการตีความและวินิจฉัยปญหากฎหมาย ตอบขอหารือปญหากฎหมายและทาง
ปฏิบัติทางกฎหมาย ศึกษา คนควา วิเคราะหหรือสังเคราะหงานทางดานกฎหมายเพ่ือปรับปรุงกฎหมายและ
ระเบียบเก่ียวกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  



๑๓ 
 

 (๒) สอบสวนตรวจพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับวินัยของบุคลากรและการรองทุกข 
หรืออุทธรณ การดําเนินการทางคดี การดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางแพง ติดตามและประสานงาน
การดําเนินคดี เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปดวยความถูกตอง โปรงใส เปนธรรม 
  (๓) ใหบริการวิชาการดานตาง ๆ เชน ใหคําปรึกษา แนะนํา ในการปฏิบัติงานแก
เจาหนาท่ีระดับรองลงมาและแกนักศึกษาท่ีมาฝกปฏิบัติงาน ตอบปญหาและชี้แจงเรื่องตาง ๆ เก่ียวกับงาน
ในหนาท่ีเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพ และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 ๒.  ดานการวางแผน 
 วางแผนการปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบ รวมวางแผนการทํางานของหนวยงานหรือ
โครงการเพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายและผลสัมฤทธ์ิท่ีกําหนด 
 ๓.  ดานการประสานงาน 
   (๑) ประสานการทํางานรวมกันระหวางทีมงานหรือหนวยงานท้ังภายในและภายนอก
เพ่ือใหเกิดความรวมมือและผลสัมฤทธ์ิตามท่ีกําหนดไว 
  (๒) ชี้แจงและใหรายละเอียดเก่ียวกับขอมูล ขอเท็จจริง แกบุคคลหรือหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางความเขาใจหรือความรวมมือในการดําเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 ๔.  ดานการบริการ 
  (๑) ใหคําปรึกษา แนะนําเบื้องตน เผยแพร ถายทอดความรู ทางดานกฎหมาย รวมท้ัง
ตอบปญหาและชี้แจงเรื่องตาง ๆ เก่ียวกับงานในหนาท่ี เพ่ือใหผูรับบริการไดรับทราบขอมูลความรูตาง ๆ  
ท่ีเปนประโยชน  
  (๒) จัดเก็บขอมูลเบื้องตน และใหบริการขอมูลทางวิชาการ เก่ียวกับขอกฎหมาย 
เพ่ือใหบุคลากรท้ังภายในและภายนอกหนวยงาน นักศึกษา ตลอดจนผูรับบริการ ไดทราบขอมูลและความรู
ตาง ๆ ท่ีเปนประโยชน สอดคลอง และสนับสนุนภารกิจของหนวยงาน และใชประกอบการพิจารณากําหนด
นโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ มาตรการตาง ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 

 

  ๒.๒.๒ โครงสรางของงานวินัยและนิติการ 

 
 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี ๒-๔  แสดงโครงสรางของงานวินัยและนิติการ 

 
  ๒.๒.๓ หนาท่ีความรับผิดชอบของงานวินัยและนิติการ 

  ๒.๒.๓.๑ เรื่องรองเรียน 
          - ติดตามและพิจารณาเรื่องรองเรียนท่ีแจงมาตามชองทางการรองเรียน (ตูรับเรื่อง
รองเรียน เว็บไซตของมหาวิทยาลัย หนังสือรองเรียนทางระบบสารบรรณ  และทางโทรศัพท) และกลั่นกรอง
ตรวจสอบขอรองเรียนภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนดตามมติคณะรัฐมนตรีวามีขอมูล หรือพยานหลักฐานอางอิง
เพียงพอ ท่ีจะดําเนินการตรวจสอบ สืบสวน หรือไม เพ่ือทําความเห็นเสนอตอผูบังคับบัญชาวาจะยุติเรื่อง (กรณีมี
ลักษณะเปนบัตรสนเทห ไมระบุชื่อผูรองเรียน และไมอางอิงเอกสารหลักฐาน) หรือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
สืบสวนหาขอเท็จจริง (กรณีมีพยานหลักฐานเพียงพอใหตรวจสอบ)   

นาอานันต  โรจนตันติกุล 
นิติกรชํานาญการพิเศษ 

หัวหนางานวินัยและนิติการ 
 

นายวุฒิชัย ศรีรางวัล 
นิติกรปฏิบัติการ 

 

นางสาวอรทัย  หอมแกว* 
นิติกรปฏิบัติการ 

นางสาวภัทรานิษฐ  ประสงคสุข 
นิติกรปฏิบัติการ 

 

นายอะนัส  แจะแว 
นิติกรปฏิบัติการ 

 



๑๕ 
 

         - พิจารณารายงานการสืบสวนขอเท็จจริงตามเรื่องรองเรียนท่ีหนวยงานในสังกัด
ไดเสนอ ตรวจสอบวินิจฉัยพยานหลักฐานท่ีปรากฏในสํานวน และทําความเห็นเสนอตอผูบังคับบัญชา  
เพ่ือพิจารณาสั่งการตามมูลความจริงของเรื่องรองเรียน 

       ๒.๒.๓.๒ งานวินัย  
           - พิจารณาขอกลาวหาและจัดทําคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง
หรือกรรมการสอบสวนทางวินัย รวมเปนกรรมการและ/หรือเลขานุการในคณะกรรมการสืบสวน/ สอบสวน
ทางวินัยแกบุคลากรของมหาวิทยาลัย และดําเนินการสอบสวนใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี ก.พ.อ. หรือ
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยกําหนดไว เพ่ือใหกระบวนการสอบสวนเปนไปโดยถูกตองและชอบตามกฎ 
ระเบียบท่ีกําหนดไว    
           - ติดตอ ประสาน ทําหนังสือเชิญกรรมการและพยานบุคคลผู เก่ียวของ มาให
ถอยคํา จัดทําบันทึก คําใหการ สรุปรายงานผลการสืบสวน สอบสวน เพ่ือควบคุม กํากับใหกระบวนการ
สอบสวนเปนไปโดยถูกตองตามขั้นตอน และแลวเสร็จภายในเวลาท่ีขอบังคับกําหนดไว   
          - จัดทําคําสั่งลงโทษทางวินัยและแจงสิทธิในการอุทธรณคําสั่งลงโทษแกผูถูกกลาวหา 
แจงเวียนคําสั่งลงโทษแกผูเก่ียวของ และบันทึกขอมูลการลงโทษในระบบบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือให 
ผูถูกลงโทษไดรับทราบสิทธิจากการถูกลงโทษ และใหผูเก่ียวของไดดําเนินการในขั้นตอนอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

  ๒.๒.๓.๓ งานอุทธรณและรองทุกข  
          - พิจารณาเรื่องอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัย ไมรายแรง ตรวจสอบระยะเวลาในการยื่น
อุทธรณขอกลาวอางในการอุทธรณและจัดทําความเห็นประกอบการพิจารณาอุทธรณเพ่ือเสนอตอ
คณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัยพิจารณา 
           - พิจารณาหนังสือรองทุกขของบุคลากรในมหาวิทยาลัย ตรวจสอบระยะเวลายื่นเรื่องรองทุกข 
เหตุแหงการรองทุกข จัดทําหนังสือแจงไปยังผูเปนเหตุแหงการรองทุกข เพ่ือใหชี้แจงโตแยงขอรองทุกข 
          - สรุปขอเท็จจริงตามขอรองทุกขและขอชี้แจงเรื่องรองทุกข และทําความเห็นอางอิง
ประกอบขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เสนอคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย เพ่ือเปน
ขอมูลประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ   
         - ติดตอประสานกรรมการอุทธรณรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย กําหนดนัดวันประชุม 
บันทึกเสนอขอเบิกคาใชจายในการประชุม ติดตอหองประชุม ดูแลความเรียบรอยในการประชุม จัดทํา
หนังสือเชิญประชุมถึงผู เก่ียวของ เพ่ือใหการประชุมดําเนินไปดวยความเรียบรอยตามขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย 

   ๒.๒.๓.๔ ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
           - จัดทําคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ีใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี เพ่ือสอบหา
ผูตองรับผิดทางละเมิดและจํานวนคาเสียหายท่ีตองชดใช 
          - รวมเปนกรรมการดําเนินการสอบหาขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด รวบรวม
เอกสารหลักฐาน สรุปรายงานผลการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพ่ือรายงานผลตอผูสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการฯ พิจารณาสั่งการ 



๑๖ 
 

           - จัดทําหนังสือทวงถามเรียกใหผูตองรับผิดทางละเมิดชดใชคา เสียหาย เพ่ือ
ติดตามเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาเสียหายแกมหาวิทยาลัย และใชเปนเอกสารหลักฐานในการต้ังสิทธิ
เรียกรองสําหรับการบังคับคดีทางปกครองตอไป 
         - สรุปขอมูลเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนา ท่ีในแตละไตรมาส เพ่ือ
รายงานผลตอกรมบัญชีกลางตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว 

    ๒.๒.๓.๕ งานคดีอาญา คดีแพง คดีปกครอง 
        - ดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริง เอกสารหลักฐาน ติดตอประสานคดีกับพนักงาน
สอบสวน พนักงานอัยการ หรือพนักงานคดีปกครอง เพ่ือใหดําเนินคดีกับผูตองหา ผูตองรับผิด หรือให
ดําเนินการวาตาง แกตาง ในคดีแพง คดีอาญา คดีลมละลาย  หรือคดีปกครอง 
         - ดําเนินการสืบหาหลักทรัพย และบังคับคดีกับทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
ตรวจสอบสถานการณเปนบุคคลลมละลายของจําเลยหรือลูกหนี้ตามคําพิพากษา (ท่ีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา) ภายในระยะเวลาแหงการบังคับคดีหรือระยะเวลายื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีลมละลายตามท่ีกฎหมาย
กําหนดเพ่ือใหมหาวิทยาลัยไดรับการชําระหนี้ตามคําพิพากษาจากลูกหนี้ตามคําพิพากษา 

   ๒.๒.๓.๖ การยกราง ปรับปรุงกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ขอบังคับ ศึกษา คนควา 
รวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับระเบียบขอบังคับท่ีจะยกราง ปรับปรุง แกไขจากสถาบันอุดมศึกษาหรือ
หนวยงานอ่ืน เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในการยกราง ปรับปรุง แกไข ประกาศ ระเบียบ 
ขอบังคับเสนอตอมหาวิทยาลัย 

   ๒.๒.๓.๗ การใหความรูและความเห็นทางกฎหมาย  
           ศึกษา สืบคน และรวบรวมกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ ในการปฏิบัติงาน ขอมูล
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา แนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท  คําพิพากษาของศาล 
หรือหนังสือตอบหารือจากหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดทําเปนคลังขอมูลความรูสําหรับใชประกอบการ
พิจารณาเสนอความเห็นตอผูบริหารหรือหนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย  

   ๒.๒.๓.๘ งานนิติกรรมสัญญาและบันทึกขอตกลง 
         - จัดทําหนังสือมอบอํานาจใหหัวหนาหนวยงานในสังกัดเปนผูรับมอบอํานาจใน
การกอหนี้ผูกพันกับบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน เพ่ือความรวดเร็ว คลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ และเปนการ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
         - ศึกษา รวบรวมขอมูลเก่ียวกับขอสัญญาและการบริหารสัญญา เพ่ือใชเปน
ฐานขอมูลในการเสนอ ผูบังคับบัญชาประกอบการพิจารณา 

   ๒.๒.๓.๙ งานเสริมสรางพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
         - ศึกษารูปแบบ แนวทางในการพัฒนา สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมแกบุคลากร 
เพ่ือนํามาพัฒนาปรับปรุงรูปแบบ แนวทางการเสริมสราง ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมแกมหาวิทยาลัย ใหมี
ความหลากหลาย 
         - สืบคนขอมูล ตัวอยาง กรณีศึกษาเก่ียวกับการประพฤติผิดจรรยาบรรณหรือวินัย
ของสวนราชการตาง  ๆและสรุปขอมูลเสนอมหาวิทยาลัยเวียนแจงหนวยงานในสังกัดประกาศเผยแพรใหบุคลากร
รับทราบ เพ่ือใหบุคลากรไดตระหนักและรับทราบถึงแนวทางการปฏิบัติงานท่ีไมถูกตองและใหความสนใจ  
มีมีความรอบคอบและระมัดระวังในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น  



๑๗ 
 

         - จัดทําหนังสือแจงเวียนหนวยงานในสังกัด ใหติดตามและรายงานผลการ
ประพฤติผิดจรรยาบรรณของบุคลากร เพ่ือกํากับติดตามผลการปฏิบัติตามจรรยาบรรณใหเปนไปตาม
แผนการปฏิบัติท่ีกําหนดไว    
 - รวบรวมและสรุปรายงานผลการกํากับติดตามการปฏิบัติตามจรรยาบรรณ 
เสนอตอคณะกรรมการจรรยาบรรณ เพ่ือรายงานผลการกํากับติดตามการปฏิบัติตามจรรยาบรรณให
คณะกรรมกา รทราบตามแผนปฏิบัติง านท่ี กําหนดไว และรับฟ งข อเสนอแนะในการพัฒนา จา ก
คณะกรรมการจรรยาบรรณ 

   ๒.๒.๓.๑๐ งานสนับสนุน 
           สํารวจ จัดทําบัญชีทําลายเอกสารราชการสํานวนการสอบสวน สํานวนคดี โดย
พิจารณาแยกประเภทของเอกสารและอายุในการจัดเก็บของหนังสือราชการแตละชนิด เพ่ือเสนอ 
หอจดหมายเหตุ พิจารณาขอทําลายเอกสารราชการใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงานสารบรรณ    
 

๒.๓ บทบาทหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 
  บทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของ นางสาวอรทัย  หอมแกว ตําแหนงนิติกรปฏิบัติการ 
ตามท่ีไดรับมอบหมาย มีดังนี้ 
  (๑) พิจารณาดําเนินการเก่ียวกับงานวินัยของบุคลากรในมหาวิทยาลัย เชน การพิจารณา 
ขอรองเรียน ขอกลาวหา บัตรสนเทห การสืบสวน การสอบสวนทางวินัย การพิจารณาความผิดและการ
กําหนดโทษ การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
  (๒) วางแผนและกําหนดโครงการพัฒนางานวินัยและจรรยาบรรณ การเผยแพรใหความรู
ดานวินัย การเสริมสรางวินัย และคุณธรรมจริยธรรม การติดตามประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ 
บุคลากรภายหลังจากถูกลงโทษทางวินัย 
  (๓) ดําเนินการศึกษา วิเคราะห ตรวจสอบ กลั่นกรองและใหความเห็นในขอเท็จจริงของคํา
อุทธรณ หรือขอรองทุกข เพ่ือเสนอตอผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาเรื่องอุทธรณหรือรองทุกข 
  (๔) ดําเนินการศึกษาวิเคราะหขอเท็จจริง ขอกฎหมาย เพ่ือใหความเห็นหรือคําแนะนํา
เก่ียวกับการแกไข ปรับปรุง หรือการยกรางกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือประกาศของมหาวิทยาลัย
รวมถึงการตีความ และการบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
  (๕) ดําเนินการศึกษา วิเคราะห รวบรวมขอเท็จจริง เอกสารหลักฐานตางๆ เพ่ือพิจารณา
ยกรางนิติกรรม สัญญา หรือเอกสารทางกฎหมาย และเสนอตอสํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณา 
  (๖) พิจารณาดําเนินการเก่ียวกับการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนา ท่ี 
รวมตลอดถึงการใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
  (๗) ดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริง ขอกฎหมาย พยานหลักฐาน เพ่ือประสานงานกับ
พนักงานอัยการท้ังในฐานะท่ีมหาวิทยาลัยเปนโจทกหรือจําเลยในการดําเนินคดีอาญา คดีแพง คดีลมละลาย 
  (๘) ดําเนินการรวบรวมขอเท็จจริง ขอกฎหมาย พยานหลักฐานตางๆ เพ่ือพิจารณา
ดําเนินการเก่ียวกับคดีปกครองตอศาลปกครอง 
  (๙) ดําเนินการเผยแพรใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีใชบังคับอยูใน
ปจจุบันหรือท่ีกําลังจะประกาศใชบังคับ จัดทําเอกสาร บทความ หรือหนังสือใหความรูทางกฎหมาย หรือ
เปนวิทยากรเผยแพรความรูทางดานกฎหมาย 



๑๘ 
 

  (๑๐) ดําเนินการเก่ียวกับการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคํา ส่ังของศาล ท้ังคดีแพง  
คดีลมละลาย หรือคดีปกครอง 
  (๑๑) การดําเนินการศึกษา วิเคราะหขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพ่ือพิจารณาเก่ียวกับการระงับขอพิพาททางคดี เชน การเจรจา การไกลเกลี่ย การประนอมขอพิพาท และ
การอนุญาโตตุลาการ 
  (๑๒) ปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย  

 จากภาระหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายดังกลาวขางตน ผูเขียนไดเลือกเอาการสอบสวนทางวินัย
พนักงานมหาวิทยาลัย มาเขียนคูมือการปฏิบัติงาน โดยมี Flow Chart  ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙ 
 

ขั้นตอนการดําเนินการทางวินัยและการรายงานผลการดําเนินการทางวินัย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําเอกสารขออนุมัติ                        

เบิกคาเบี้ยประชุม 

จองหองประชุม ท่ีจอดรถ 

เตรียมอาหารวางและเครื่องด่ืม 

รับขอรองเรียนหรือรายงานการสืบสวน

ขอเท็จจริง เพ่ือตรวจสอบ 

 

 

 

  

  

  

 

  

จัดทําคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนเสนออธิการบดีลงนาม 

จัดทําเอกสารประกอบการประชุม 

จัดทําหนังสือเชิญประชุม

คณะกรรมการ 

 
งานวินัยและนิติการ

ตรวจสอบขอมูลเบื้องตน 
 

ไมมีมูล 
 

เสนออธิการบดี                
สั่งยุติเรื่อง 

มีมูล 

 
คณะกรรมการเขารวมประชุม

เพ่ือพิจารณาขอมูลกําหนด

ประเด็นการสอบสวน 

 

เริ่มตน 

ภาพท่ี ๒-๕ แสดงขั้นตอนการดําเนินการทางวินัยและการรายงานผลการดําเนินการทางวินัย 

มีเหตุใหพักราชการหรือ            

ใหออกจากราชการไวกอน 

A A 

ไมมีเหตุใหพักราชการหรือ      

ใหออกจากราชการไวกอน 



๒๐ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บันทึกการใหถอยคําพยาน (แบบ สว.5) บันทึกถอยคําผูถูกกลาวหา (แบบ สว.4) 

จัดทําหนังสือเชิญผูถูกกลาวหาเพ่ือแจงขอกลาวหาและ

สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา (แบบ สว.3) 

A 

คณะกรรมการประชุมเพ่ือสืบหา

พยานหลักฐาน 

 

จัดทําหนังสือเชิญ 

ผูถูกกลาวหาเพ่ือรับทราบ

ขอกลาวหา  (แบบ สว.2) 

A 

สรุปมติคณะกรรมการเสนอ

อธิการบดีเพ่ือพิจารณาสั่งการ 

พักราชการ/ออกจาก

ราชการไวกอน 

ไมพักราชการ/    

ไมออกราชการ 

จัดทําหนังสือแจงผูถูกกลาวหา

และผูเก่ียวของรับทราบ 

B 

ภาพท่ี ๒-๕ แสดงขั้นตอนการดําเนินการทางวินัยและการรายงานผลการดําเนินการทางวินัย 



๒๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทํารายงานผลการสอบสวนทางวินัย                                

(แบบ สว.6)  เสนออธิการบดี 

จัดทําคําสั่งลงโทษเสนออธิการบดีลงนาม  

ผูถูกกลาวหาชี้แจงโตแยงแกขอกลาวหาตอคณะกรรมการ

ภายในเวลาอันสมควร แตอยางชาไมเกิน 15 วัน             

นับแตวันท่ีไดรับ สว.3 

 
คณะกรรมการพิจารณา             

ขอโตแยงแกขอกลาวหา 

 

 
จัดทําวาระการประชุมเพื่อ

นําเสนอที่ประชุม ก.บ.ม.          

เพื่อพิจารณา 

 ส่ังลงโทษ 

เห็นควรสอบสวน

เพ่ิมเติม 

จัดทําหนังสือแจงผูถูกลงโทษ และงานทะเบียน

ประวัติและบําเหน็จความชอบ  

จัดทําวาระเพ่ือนําเสนอสภามหาวิทยาลัยเพ่ือทราบ  

การกระทําผิด 

วินัยอยางรายแรง 

งานวินัยและนิติการจัดทําคําสั่งเสนอ

อธิการบดี/หัวหนาหนวยงานลงนามคําสั่ง

 

การกระทําผิด 

วินัยอยางไมรายแรง 

จัดทําหนังสือแจงผูถูกลงโทษ และงานทะเบียน

ประวัติและบําเหน็จความชอบ  

B 

เสนอคณะกรรมการ

สอบสวนพิจารณาเพ่ิมเติม 

C 

ภาพท่ี ๒-๕ แสดงขั้นตอนการดําเนินการทางวินัยและการรายงานผลการดําเนินการทางวินัย 



๒๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ภาพท่ี ๒-๕ แสดงขั้นตอนการดําเนินการทางวินัยและการรายงานผลการดําเนินการทางวินัย 

 
 
 
 

ส้ินสุด 

บนัทกึขอ้มูลในระบบ HRM  

C 



บทที่ ๓ 
หลักเกณฑวิธกีารปฏิบัติงาน 

 
๓.๑ หลักเกณฑวธิีการปฏิบัติงาน 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร มีจุดมุงหมายใหพนักงานมหาวิทยาลัยไดทราบ
และเขาใจถึงกระบวนการ การดําเนินการทางวินัยในกรณีท่ีมีการกลาวหาพนักงานมหาวิทยาลัยตามนิยาม
ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ความวา 
“พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับการจางตามสัญญาจางให ทํางาน 
ในสถาบันอุดมศึกษา โดยไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายได 
ของสถาบันอุดมศึกษา” วากระทําผิดวินัย เพ่ือใหผู ท่ีไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนโดยเฉพาะ 
ฝายเลขานุการรวมถึงผูบริหารจะไดทราบถึง สิทธิ หนาท่ี กระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการในการ
ดําเนินการสอบสวน เพราะหากไมดําเนินการใหเปนไปตามกระบวนการ ข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
อาจทําใหกระบวนการ ข้ันตอนนั้นไมสมบูรณและตองดําเนินการใหมใหถูกตอง ครบถวนตามกระบวนการ 
ข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงทําใหตองใชเวลาเพ่ิมข้ึน จากเหตุผลท่ีกลาวมาขางตนผูเขียนจึงตองศึกษา
หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการปฏิบัติงานตาง ๆ เพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายเปนไปดวยความถูกตอง 
เหมาะสม และเปนธรรมตามกระบวนการทางนิติธรรม โดยมีคําสั่งลงโทษทางวินัยเปนคําสั่งทางปกครอง 
เพราะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง
บุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ หรือหนาท่ี 
ของบุคคล ไมวาจะเปนการชั่วคราว หรือถาวร ดังนั้น ข้ันตอนการดําเนินการกระบวนการทางวินัยและใช
ดุลยพินิจในการพิจารณาความผิดและกําหนดโทษวินัย จึงตองเปนไปตามหลักความชอบดวยกฎหมายของ
การกระทําทางปกครอง และเพ่ือใหผูถูกกลาวหาจะไดทราบถึงสิทธิ และกระบวนการสอบสวน ในการรับรู
ขอเท็จจริง และพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา เพ่ือจะไดเขาใจขอกลาวหาและนําสืบหักลางแก 
ขอกลาวหาไดอยางถูกตอง ตรงประเด็นและเปนธรรม โดยการสอบสวนพนักงานมหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร มีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

  ๓.๑.๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 ๓.๑.๒ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  ๓.๑.๓ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  ๓.๑.๔ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  ๓.๑.๕ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  ๓.๑.๖ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  ๓.๑.๗ ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐  

  ๓.๑.๘ ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนและการสอบสวนพิจารณา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ๓.๑.๙ ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนและการสอบสวนพิจารณา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ 



๒๔ 

  ๓.๑.๑๐ ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนและการสอบสวนพิจารณา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  ๓.๑.๑๑ ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนและการสอบสวนพิจารณา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  ๓.๑.๑๒ ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนและการสอบสวนพิจารณา (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  ๓.๑.๑๓ ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการสั่งพักราชการ

และการสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ๓.๑.๑๔ ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยอํานาจสั่งลงโทษ 

วิธีการออกคําสั่ง และการแกไขคําสั่งเก่ียวกับการลงโทษ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  ๓.๑.๑๕ ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยคณะกรรมการ

บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  ๓.๑.๑๖ ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการบริหารบุคคล

สําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๕  

  การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานหรือการดําเนินการใด ๆ เพ่ือใหทราบ
ขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ ในเรื่องท่ีกลาวหา หรือพิสูจนเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาใหไดความจริงและ
ยุติธรรม เพ่ือท่ีจะพิจารณาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยตามท่ี ถูกกลาวหาหรือไม ถากระทําผิดจริง 
ก็จะไดลงโทษผูกระทําผิดนั้น ตามมาตรฐานการลงโทษตอไป 
  ประเภทของการสอบสวน 
  การสอบสวนทางวินัย แบงเปน ๒ ประเภท คือ 
  ๑. การสอบสวนวินัยไมรายแรง ผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามขอ ๘ วรรคหนึ่ง แหง
ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน และการ
สอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐  กลาวคือ ผูใดถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ผูบังคับบัญชามี
อํานาจสั่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน เวนแตเปนกรณีกระทําผิดวินัยท่ีมิใชความผิดวินัยอยางรายแรงหรือ
เปนกรณีมีความผิดชัดแจง จะไมตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได โดยหลักเกณฑ วิธีการเปนไปตามความใน
ขอ ๖ แหงขอบังคับฉบับเดียวกัน 
  ๒. การสอบสวนวินัยอยางรายแรง ผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติตามขอ ๙ แหงขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน และการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐  กลาวคือ ผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ผูบังคับบัญชา 
มีอํานาจสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและตองดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จโดยไมชักชา 
  ท้ังนี้ กรณีท่ีอธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําความผิดวินัย ตองปฏิบัติตาม ขอ ๑๐ แหง
ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวและการ
สอบสวนพิจารณา (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๕ กลาวคือ ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนผูมี
อํานาจสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เวนแตอธิการบดีท่ีเปนพนักงานมหาวิทยาลัย ใหสภามหาวิทยาลัยเปน
ผูมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
 



๒๕ 

  หลักเกณฑและวิธีการสอบสวน 
  การดําเนินการสอบสวนเปนกระบวนการท่ีตองทําตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมาย
กําหนด โดยการสอบสวนพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร นั้น ตามท่ี 
ไดกลาวมาแลวขางตนจะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม รวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของแลว จะตองเปนไปตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตั้งแตการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือใหไดความจริงโดยไมชักชา 
การแจงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหแกประธานคณะกรรมการสอบสวนและผูถูกกลาวหา ท้ังตอง
แจงขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหารับทราบ การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา
เทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหาโดยผูถูกกลาวหามีสิทธินํา
ทนายความและท่ีปรึกษาเขามาในการใหถอยคําของตนได จนถึงการลงมติและจัดทํารายงานการสอบสวน
เสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงมีข้ันตอนการปฏิบัติ ดังนี้ 

  ๑. การตั้งเรื่องกลาวหา 
 "การตั้งเรื่องกลาวหา" เปนการตั้งเรื่องดําเนินการทางวินัย เม่ือปรากฎกรณีมีมูลท่ีควร
กลาวหาวากระทําผิดวินัย มาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดใหผูบังคับบัญชาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือดําเนินการสอบสวนใหไดความจริง
และความยุติธรรมโดยไมชักชา ประกอบกับความในขอ ๖ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ "เม่ือปรากฎวา
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุคมศึกษาผูใดถูกกลาวหา โดยมีหลักฐานตามสมควรวาไดกระทําผิดวินัยหรือ
ความปรากฏตอผูบั ง คับบัญชาวาขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู ใดกระทําผิดวินัย  
ใหผูบังคับบัญชาตั้งกรรมการสอบสวนโดยพลัน เวนแตเปนกรณีการกระทําท่ีมิใชความผิดวินัยอยางรายแรง
หรือเปนกรณีความผิดท่ีปรากฏชัดแจงจะไมตั้งกรรมการสอบสวนก็ได" แตตองใหผูถูกวาหาไดทราบ 
ขอกลาวหาและมีโอกาสโตแยงหรือชี้แจงนําสืบแกขอกลาวหา หรือปองกันสิทธิของตนเองได" 
 “เรื่องท่ีกลาวหา” หมายถึง พฤติการณแหงการกระทําท่ีกลาวอางวาผูถูกกลาวหากระทํา
ความผิดวินัย ท้ังนี้ไมวาจะเปนการกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง หรือไมรายแรง ซ่ึงการกลาวหา 
มีไดท้ังการกลาวหาท่ีเปนหนังสือ และการกลาวหาดวยวาจา  
 การตั้งเรื่องกลาวหาในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ควรระบุเรื่องราวหรือการ
กระทําท่ีกลาววาผูถูกกลาวหากระทําผิด สวนการระบุกรณีความผิดหรือฐานความผิดนั้น ควรปลอยใหเปน
เรื่องของคณะกรรมการสอบสวนและผูมีอํานาจพิจารณาลงโทษท่ีจะพิจารณาปรับบทความผิด ภายหลัง
จากไดสอบสวนพิจารณาขอเท็จจริงเสร็จแลว การตั้งเรื่องกลาวหานี้เปนข้ันตอนท่ีจําเปนไมวาเปนกรณี
ความผิดวินัยอยางรายแรงหรือไมรายแรงก็ตาม กฎหมายกําหนดใหตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวา  
ถูกกลาวหาวามีพฤติการณแหงการกระทําผิดวินัยเรื่องใด เพ่ือใหผูถูกกลาวหารูตัวและมีโอกาสชี้แจงและนํา
สืบแกขอกลาวหาไดแนวทางในการตั้งเรื่องกลาวหาอาจกระทําได ดังนี้ 
  ๑. ควรตั้งเรื่องใหกวางไว เพ่ือใหรูวาผูถูกกลาวหาทําอะไรท่ีเปนความผิด 
  ๒. ไมควรเอากรณีความผิดหรือฐานความผิด หรือบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีกําหนด
ความผิดไปเปนเรื่องกลาวหา เพราะจะทําใหเรื่องท่ีกลาวหาถูกจํากัดไวในวงแคบ 
 



๒๖ 

  ๒. การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 ผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยของบุคลากรมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ไดแก อธิการบดี อาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบขอ ๘ และขอ ๙ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 
๒๕๕๐ “กรณีขาราชการกระทําความผิดวินัยไมรายแรงใหหัวหนาหนวยงานแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
แตหากกรณีเปนผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการเปนผูถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงให
อธิการบดีเปนผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน”  ขอ ๙ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลย ี
ราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
“ขาราชการผูใดกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหอธิการบดีหรือผูท่ีอธิการบดีมอบหมาย
เปนผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน” และขอ ๑๐ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๕ “กรณี
อธิการบดีถูกกลาวหาวากระทําความผิดวินัยใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนผูมีอํานาจสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เวนแตอธิการบดีมีสถานะเปนพนักงานมหาวิทยาลัย ใหสภามหาวิทยาลัย
เปนผูมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน” 

 ๓. องคประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน 
  เปนไปตามความในขอ ๑๑ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๕ กําหนดวา 
“คณะกรรมการสอบสวน ตองมีจํานวนไมนอยกวาสามคน โดยแตงตั้งจากขาราชการพลเรือน หรือพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน และตองประกอบดวยผูมีคุณวุฒิทางกฎหมายอยางนอยหนึ่งคน” 

๔. คําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  

เปนไปตามความในขอ ๑๒ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา "คําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนจะตองระบุชื่อ ตําแหนงและสังกัดของผูถูกกลาวหา เรื่องท่ีกลาวหา ชื่อและตําแหนง
ของผูไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการสอบสวนและผูชวยเลขานุการ (ถามี) ท้ังนี้ ใหมีสาระสําคัญตามแบบ 
สว.๑ ทายขอบังคับนี้ 

 การเปลี่ยนแปลงตําแหนงของผูท่ีไดรับแตงตั้งไมกระทบถึงการท่ีไดรับแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง" 

  ๕. การแจงคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน  

 เปนไปตามความในขอ ๑๓ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา "เม่ือมีคําสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว ใหผูสั่งแตงตั้งดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
  (๑) แจงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหผูถูกกลาวหาทราบโดยเร็ว โดยใหผูถูก
กลาวหาลงลายมือชื่อ และวัน เดือน ป รับทราบไวเปนหลักฐาน ในการนี้ใหมอบสําเนาคําสั่งใหผูถูก
กลาวหาหนึ่งฉบับดวย ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาไมยอมรับคําสั่ง หรือไมอาจแจงใหผูถูกกลาวหาทราบได ใหทํา
หนังสือแจงพรอมกับสงสําเนาคําสั่งทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกลาวหา ณ ท่ีอยูของ 
 



๒๗ 

ผูถูกกลาวหาซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ ในกรณีเชนนี้เม่ือลวงพนสิบหาวันนับแตวันท่ีสงสําเนา
คําสั่งดังกลาว ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลวในการแจงคําสั่ง
ดังกลาว ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบถึงสิทธิคัดคานประธานกรรมการ
และกรรมการดวย 

(๒) สงสําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนและสงหลักฐานการรับทราบหรือถือวา
รับทราบพรอมดวยเอกสารหลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาท้ังหมดใหประธานกรรมการ และใหประธาน
กรรมการลงลายมือชื่อและวัน เดือน ป ท่ีรับทราบไวเปนหลักฐาน" 

  ๖. การคัดคานและวิธีการคัดคานกรรมการสอบสวน  

 เปนไปตามความในขอ ๑๔ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา "ผูถูกกลาวหามี
สิทธิคัดคานประธานกรรมการหรือกรรมการ ถาผูนั้นมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (๑) รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําการตามเรื่องท่ีกลาวหา 
 (๒) เปนผูกลาวหา หรือมีสวนไดสวนเสียในเรื่องท่ีสอบสวน 
  (๓) เปนคูหม้ัน คูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพ่ีนองรวมบิดามารดา หรือรวมบิดาหรือ
มารดาของผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 
  (๔) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมผูกลาวหาหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทน
ของผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 
 (๕) มีสาเหตุโกรธเคืองผูถูกกลาวหา 
 (๖) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ของผูถูกกลาวหา 
 (๗) มีเหตุอ่ืนใดซ่ึงอาจทําใหการสอบสวนไมเปนกลางหรือเสียความเปนธรรม" 
 การคัดคานผูไดรับการแตงตั้งเปนประธานกรรมการและกรรมการ ใหทําเปนหนังสือยื่น 
ตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ภายในสิบหาวันนับแตวันรับทราบคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน หรือวันทราบเหตุแหงการคัดคาน โดยแสดงขอเท็จจริงท่ีเปนเหตุแหงการคัดคานไวในหนังสือ
คัดคานดวยวาจะทําใหการสอบสวนไมไดความจริง หรือความยุติธรรมอยางไร ในการนี้ใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน สงสําเนาหนังสือคัดคานและแจงวันท่ีไดรับหนังสือคัดคานดังกลาวใหประธาน
กรรมการทราบและรวมไวในสํานวนการสอบสวนดวย 
  หากผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาหนังสือคัดคานมีเหตุผลรับฟงได ใหสั่ง 
ใหผูถูกคัดคานพนจากการเปนประธานกรรมการหรือกรรมการสอบสวน หากเหตุผลฟงแลวไมเพียงพอ 
ใหยกคําคัดคานนั้นโดยสั่งการภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือคัดคาน 
 ในกรณีท่ีผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ไมสั่งการอยางหนึ่งอยางใดภายในสิบหาวัน
ตามวรรคสอง ใหถือวาผูซ่ึงถูกคัดคานพนจากการเปนประธานกรรมการ หรือกรรมการ โดยใหประธาน
กรรมการ หรือกรรมการท่ีไมถูกคัดคานรายงานไปยังผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือดําเนินการตาม
ขอ ๑๖ ตอไป 
  การพนจากการเปนกรรมการสอบสวน ไมกระทบถึงการสอบสวนท่ีไดดําเนินการไปแลว" 

  ๗. กรรมการสอบสวนรายงานเหตุอันอาจถูกคัดคาน 

  เปนไปตามความใน ๑๕ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวย
การตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา "ในกรณีท่ีผูไดรับแตงต้ัง



๒๘ 

เปนประธานกรรมการหรือกรรมการสอบสวนเห็นวา คนมีเหตุอันอาจถูกคัดคานตามขอ ๑๔ วรรคหนึ่ง ใหผูนั้น
รายงานตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน และใหนําขอ ๑๔ วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหามาใชบังคับ
โดยอนุโลม" 

  ๘. การเปล่ียน เพ่ิม หรือลด จํานวนคณะกรรมการสอบสวน 

  เปนไปตามความในขอ ๑๖ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา "ถาผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน เห็นวามีเหตุอันสมควรหรือจําเปนท่ีจะตองเปลี่ยน เพ่ิม หรือลดจํานวนผูไดรับการ
แตงตั้งเปนกรรมการสอบสวน ใหดําเนินการไดโดยใหแสดงเหตุแหงการสั่งนั้นไวดวย และใหนําขอ ๑๓  
มาบังคับใชโดยอนุโลม 

  การเปลี่ยนแปลงผูไดรับแตงตั้งเปนกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึ่งไมกระทบถึงการ
สอบสวนท่ีไดดําเนินการไปแลว" 

  ๙. สิทธิของผูถูกกลาวหา 

 หลักการสําคัญในการดําเนินการทางวินัย ตอผูถูกกลาวหาอีกประการหนึ่ง คือ จะนําเหตุ
แหงการถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการใหกระทบตอสิทธิของผูถูกกลาวหาไมได โดย 
ผูถูกกลาวหาจะมีสิทธิในฐานะผูถูกกลาวหา ดังนี้ 
 (๑) ไดรับการแจงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 (๒) มีสิทธิคัดคานประธานกรรมการและกรรมการสอบสวน 
 (๓) ไดรับการแจงขอกลาวหา และอธิบายขอกลาวหา ตามแบบ สว.๒ 
 (๔) ไดรับการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา ตามแบบ สว.๓ 
 (๕) มีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขารวมในการใหถอยคํา กรณีท่ีมีการสอบ
ถอยคําผูถูกกลาวหา 
 (๖) มีสิทธิโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน 
 (๗) มีสิทธิอางบุคคลใดมาเปนพยานเพ่ือใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบสวนได โดยมีสิทธิ
นําพยานหลักฐานมาเองหรืออางพยานหลักฐาน แลวขอใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลักฐานนั้น
มาก็ได 
 (๘) มีสิทธิขอทราบขอเท็จจริงเก่ียวกับมูลกรณีแหงขอกลาวหาอยางเพียงพอ 
 (๙) มีสิทธิท่ีจะไดรับการแจงสิทธิและหนาท่ีของผูถูกกลาวหากอนการสอบถามถอยคําจาก
คณะกรรมการสอบสวน 
 (๑๐) มีสิทธิท่ีจะไดรับคําแนะนําจากคณะกรรมการสอบสวนกรณีคําขอหรือคําชี้แจงมี
ขอบกพรอง อานไมเขาใจ หรือผิดหลง 
 (๑๑) เม่ือมีการอางพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิด มีสิทธิขอตรวจดูตนฉบับหรือ
พยานหลักฐาน และถาตองการสําเนามีสิทธิไดรับสําเนาตามท่ีคณะกรรมการสอบสวน เห็นสมควร 
 (๑๒) กอนคณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสํานวนการสอบสวน หากมีเหตุผลอันสมควร 
ผูถูกกลาวหามีสิทธิยื่นคําชี้แจงเพ่ิมเติม หรือใหถอยคํา หรือยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือนําสืบ 
แกขอกลาวหาเพ่ิมเติม 



๒๙ 

 (๑๓) ในการสอบปากคํา ผูถูกกลาวหามีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองไมใหถูกขูเข็ญ 
หลอกลวง ใหคําม่ันสัญญา จูงใจ หรือกระทําการโดยมิชอบดวยประการใด ๆ เพ่ือปองกันมิใหผูถูกกลาวหา
หรือบุคคลใดใหถอยคําหรือไมใหถอยคํา 
 อนึ่ง จะนําเหตุแหงการถูกสอบสวนมาเปนเหตุแหงการกระทบสิทธิอันชอบธรรมอ่ืนของ 
ผูถูกกลาวหามิได เชน การไมเลื่อนข้ันเงินเดือน เพราะถูกสอบสวนความผิดวินัย นั้น ไมอาจกระทําได  
เวนแตไดมีการสั่งใหพักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอนในระหวางการถูกสอบสวน แตตองเปนไป
ตามขอบังคับฯ ของมหาวิทยาลัย 
 ขอยกเวน กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนใชดุลยพินิจไมอนุญาตตามท่ีผูถูกกลาวหาขอได 
 (๑) จะทําใหระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดตองลาชาออกไป 
 (๒) กรณีท่ีปรากฎโดยสภาพท่ีเห็นไดชัดวาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 

  ๑๐. อํานาจ และสถานะของคณะกรรมการสอบสวน 

 กรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา ๕๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหอํานาจเชนเดียวกัน
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเทาท่ีเก่ียวกับอํานาจและหนาท่ีของ
กรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะใหมีอํานาจ ดังตอไปนี้ดวย คือ 

 (๑) เรียกใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนของรัฐ  
นิติบุคคลอ่ืน ท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีสอบสวน ชี้แจงขอเท็จจริง สงเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของ สงผูแทน
หรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจง หรือใหถอยคําเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 

 (๒) เรียกผูถูกกลาวหาหรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจง หรือใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารและ
หลักฐานเก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวน 

 การท่ีกฎหมายบัญญัติใหกรรมการสอบสวนเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
ก็เพ่ือใหความคุมครองกรรมการสอบสวนและใหกรรมการสอบสวนมีความรับผิดชอบ เชน ถาใคร
ประทุษรายตอกรรมการสอบสวนก็มีความผิดฐานประทุษรายตอเจาพนักงาน ถากรรมการสอบสวนรับ
สินบนก็มีความผิดฐานเจาพนักงานรับสินบน สวนการท่ีกฎหมายบัญญัติใหกรรมการสอบสวนมีอํานาจ
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพียงเทาท่ีเก่ียวกับอํานาจ
หนาท่ีของกรรมการสอบสวนนั้น หมายความวา ใหกรรมการสอบสวนมีอํานาจในการสอบสวนเพ่ือเรียก
บุคคลใด ๆ มาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหลักฐานได แตไมมีอํานาจจับกุม 
  (๓) เสนอความเห็นไปยังอธิการบดี กรณีเห็นควรใหผูถูกกลาวหาพักราชการหรือใหออก
จากราชการไวกอน 

  ๑๑. หนาท่ีของคณะกรรมการสอบสวน 

 คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนตามหลักเกณฑ วิธีการ และข้ันตอน ภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดในขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ดังตอไปนี้ 
 (๑) ประชุมวางแนวทางการสอบสวน 
 (๒) แสวงหาความจริง และรวบรวมพยานหลักฐานทุกอยางในเรื่องท่ีกลาวหา 
 (๓) ดําเนินกระบวนการพิจารณาใหเปนไปโดยรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม 



๓๐ 

 (๔) ใชดุลยพินิจอยางอิสระ เปนกลาง และไมมีอคติ 
 (๕) ใชดุลยพินิจในการวินิจฉัยขอเท็จจริง และมีความเห็นในการเสนอบทลงโทษ 
 (๖) รวบรวมประวัติความประพฤติของผูถูกกลาวหา 
 (๗) แจงสิทธิและหนาท่ีของผูถูกกลาวหา 
 (๘) ใหคําแนะนําผูถูกกลาวหา ผูกลาวหา หรือพยานท่ียื่นคําขอ หรือคําชี้แจงบกพรองหรือ
ผิดหลง 
 (๙) แจงขอกลาวหา และอธิบายขอกลาวหา รวมท้ังแจงสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอ
กลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ 
 (๑๐) เรียกผูถูกกลาวหา หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีสวนเก่ียวของ หรือรูเห็นกับเหตุแหงการ
สอบสวน มาชี้แจง หรือใหถอยคํา หรือสงเอกสารหลักฐานตอกรรมการสอบสวน 
 (๑๑) รับฟงพยานหลักฐาน คําชี้แจง หรือความเห็นของผูถูกกลาวหา พยานบุคคล พยาน
ผูเชี่ยวชาญใหครบทุกดาน 
  (๑๒) ขอขอมูลหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล พยานผูเชี่ยวชาญ ท้ังท่ีเปนคุณและ
เปนโทษแกผูถูกกลาวหา เพ่ือเปนการแสวงหาขอมูลใหรอบดานกอนการพิจารณา 
 (๑๓) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารท่ีเก่ียวของใหคณะกรรมการสอบสวน 
 (๑๔) ออกไปตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ เพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมนํามาประกอบการ
พิจารณา 
 (๑๕) ดําเนินการประชุม จดบันทึกประจําวันในการประชุม และจัดทํารายงานการ
สอบสวนพรอมสารบัญรายการพยาน 

 ๑๒. การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน 

 (๑) เพ่ือพิจารณาเรื่องท่ีกลาวหาและวางแนวทางการสอบสวน ตามขอ ๑๗ แหงขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 (๒) เพ่ือพิจารณาวามีพยานหลักฐานใดสนับสนุนขอกลาวหาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด 
เม่ือใด อยางไร เปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณขาราชการ กรณีใด  
ขอใด ตามขอ ๒๔ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 (๓) เ พ่ือสอบถามถอยคําและรับฟงถอยคําของผู ถูกกลาวหา และพยานบุคคลท่ี
คณะกรรมการสอบสวนเชิญมาใหถอยคํา รวมท้ังพยานบุคคลท่ีผูถูกกลาวหาไดกลาวอาง 
  (๔) เพ่ือพิจารณาลงมติวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดวินัยหรือไม อยางไร ตามขอ ๓๘ 
แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและ 
การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  ๑๓. องคคณะในการประชุม 
  เปนไปตามความขอ ๑๘ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวย
การต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “ตองมีกรรมการมาเขารวม
ประชุมไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมด จึงจะเปนองคประชุม 



๓๑ 

  การประชุมคณะกรรมการสอบสวนตองมีประธานกรรมการอยูรวมประชุมดวย ในกรณี
จําเปนท่ีประธานกรรมการไมสามารถเขาประชุมได ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง 
ทําหนาท่ีประธานแทน 

  การลงมติท่ีประชุมคณะกรรมการสอบสวนใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีหนึ่ง
เสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียง 
ชี้ขาด”  

  ๑๔. กรอบระยะเวลาและลําดับข้ันตอนในการสอบสวน 

 ตามความในขอ ๒๑ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการ
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “เพ่ือใหการสอบสวนเปนไป
ดวยความรวดเร็วและเปนธรรมแกผูถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันท่ีประธานคณะกรรมการสอบสวนไดรับคําสั่ง 

 โดยหากกรณีมีความจําเปนใหแจงเหตุท่ีทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตอผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนเพ่ือขอขยายเวลาการสอบสวนตอนายกสภามหาวิทยาลัยพิจารณาสั่งขยาย
ระยะเวลาดําเนินการไดตามความจําเปน หากยังดําเนินการตามระยะเวลาท่ีขยายไมแลวเสร็จ นายกสภา
มหาวิทยาลัยอาจพิจารณาอนุญาตขยายระยะเวลาอีกก็ได ท้ังนี้ ประธานกรรมการสอบสวนตองยื่นขอขยาย
ระยะเวลกอนสิ้นสุดระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันขางตน 
 ข้ันตอนในการสอบสวน มีดังนี้ 
 (๑) แจงคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใหคณะกรรมการและผูถูกกลาวหาทราบ 
 (๒) กรรมการสอบสวนรวมประชุมวางแนวทางการสอบสวน และอาจกําหนดประเด็นการ
สอบสวนดวย 
 (๓) แจงขอกลาวหาและอธิบายขอกลาวหา 
 (๔) รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหา 
 (๕) แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 
 (๖) รวบรวมพยานหลักฐานของผูถูกกลาวหา 
 (๗) พิจารณาชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน และประชุมลงมติ 
 (๘) จัดทํารายงานการสอบสวน และสารบัญรายการพยาน” 

  ๑๕. การแจงขอกลาวหาและอธิบายขอกลาวหา (แบบ สว.๒) 
 ตามความในขอ ๒๓ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการ
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “ไดกําหนดใหคณะกรรมการ
สอบสวนตองแจงและอธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกลาวหาใหทราบวาผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด 
เม่ือใด อยางไร ในการนี้ใหคณะกรรมการสอบสวนแจงดวยวาผูถูกกลาวหามีสิทธิท่ีจะไดรับแจงสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา สิทธิ ท่ีจะใหถอยคําหรือชี้แจง แกขอกลาวหา ตลอดจน 
อางพยานหลักฐานหรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหา และสิทธิในการนําทนายความหรือท่ีปรึกษา
ของผูถูกกลาวหาเขามาในการใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบสวนได 
 ใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม 
อยางไร กรณีท่ีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหาใหคณะกรรมการ



๓๒ 

สอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําตามท่ีถูกกลาวหาดังกลาวเปนความผิดวินัยหรือประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณกรณีใด หากผูถูกกลาวหายังคงยืนยันตามท่ีรับสารภาพ ใหบันทึกถอยคํารับสารภาพรวมท้ัง
เหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) และสาเหตุแหงการกระทําไวดวยในกรณีเชนนี้คณะกรรมการสอบสวน 
จะไมทําการสอบสวนตอไปก็ได หรือถาเห็นเปนการสมควรท่ีจะไดทราบขอเท็จจริงและพฤติการณ 
อันเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาโดยละเอียด จะทําการสอบสวนตอไปก็ได  ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหามิไดใหถอยคํา
รับสารภาพ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับ 
ขอกลาวหา” 

 ๑๖. กรณีผูถูกกลาวหาไมมารับทราบขอกลาวหา (แบบ สว.๒) 
 ตามความในขอ ๒๓ วรรคหา แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “กรณีท่ี 
ผูถูกกลาวหามาพบคณะกรรมการสอบสวนแลว แตไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบขอกลาวหา หรือไมมา
รับทราบขอกลาวหา ใหคณะกรรมการสอบสวนสงบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว. ๒ ทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ท่ีอยูของผูถูกกลาวหา ซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ 
หรือสถานท่ีติดตอท่ีผูถูกกลาวหาแจงใหทราบ พรอมท้ังมีหนังสือสอบถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการ
ตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม การแจงขอกลาวหาในกรณีเชนนี้ ใหทําบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๒ เปน
สามฉบับเพ่ือเก็บไวในสํานวนการสอบสวนหนึ่งฉบับ สงใหผูถูกกลาวหาสองฉบับโดยใหผูถูกกลาวหาเก็บไว
หนึ่งฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปท่ีรับทราบอีกหนึ่งฉบับและ สงกลับคืนมารวมไว
ในสํานวนการสอบสวน เม่ือลวงพนสิบหาวันนับแตวันท่ีไดดําเนินการดังกลาวแมจะไมไดรับแบบ สว.๒ คืน
ใหถือวาผูถูกกลาวหาไดทราบขอกลาวหาแลว” 
  ๑๗. บุคคลท่ีคณะกรรมการสอบสวนควรเชิญมาใหถอยคํา 
 (๑) ผูถูกกลาวหา 
 (๒) รูเห็นเหตุการณเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหา 
  (๓) ผูทราบเรื่อง และ/หรือเก่ียวของกับเรื่องท่ีกลาวหา 
 (๔) ผูรวมงาน และหรือผูบังคับบัญชาชั้นตน หรือผูบังคับบัญชาชั้นถัดข้ึนไป หรือ
ผูใตบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหา แลวแตกรณี 
 (๕) ผูมีความรู ความชํานาญ เก่ียวกับมูลกรณีในเรื่องท่ีกลาวหา 

  ๑๘. การกําหนดประเด็นสอบสวน 
 “ประเด็น" คือ ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอันเปนสาระสําคัญท่ีหยิบยกข้ึนมาพิจารณา ซ่ึง
ยังไมไดพิจารณาอยางกระจางชัด หากเปนขอเท็จจริงท่ีกระจางชัดหรือรับกันแลวก็ไมเปนประเด็นท่ีจะตอง
พิสูจนหรือวินิจฉัย ประเด็นท่ีจะตองสอบสวน จึงเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ียังมีการ
โตเถียงกันอยูระหวางฝายกลาวหากับผู ถูกกลาวหา คือ ผู ถูกกลาวหาปฏิเสธไมรับขอเท็จจริงหรือ 
ขอกฎหมายประการใดประการหนึ่งหรือหลายประการท่ีถูกกลาวหา หรือมีขออางขอเถียงในเรื่องใด 
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีไมรับกันหรือท่ีมีขออางขอเดียวยอมเปนประเด็นท่ีกรรมการสอบสวนจะตอง
ดําเนินการสอบสวนเพ่ือใหไดความเปนท่ียุติวาความจริงเปนอยางไร และมีพยานหลักฐานใดท่ียืนยันวาเปน
เชนนั้นหรือไม สวนขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีผูถูกกลาวหารับแลว หรือมีพยานหลักฐานเปนประจักษ 
อยูแลว ก็ไมตองหยิบยกข้ึนมาเปนประเด็นท่ีจะตองสอบสวน ประเด็นท่ีจะตองสอบสวนนั้น นอกจากเก่ียวของกับ



๓๓ 

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีโตเถียงกันอยูแลว ยังมีประเด็นเก่ียวกับขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีจะปรับ
เขากับองคประกอบความผิดตามกฎหมายในกรณีความผิดนั้น ๆ อีกดวย 
 การกําหนดประเด็นการสอบสวน มีขอควรคํานึงถึง ดังนี้ 
 (๑) ควรพิจารณาเสียกอนวา เรื่องท่ีทําการสอบสวนนั้นมีขอกลาวหาเก่ียวกับเรื่องอะไร 
อยางไร เปนความผิดฐานใด และตามมาตราใด 
 (๒) ควรพิจารณาวา ความผิดในกรณีตามท่ีกลาวหานั้นมีองคประกอบของความผิดตาม
กฎหมายวาดวยวินัยกําหนดไวอยางไร เพ่ือจะไดสอบสวนขอเท็จจริงใหตรงตามประเด็นอันจะพิสูจนไดวา 
ผูถูกกลาวหามีความผิดตามกรณีท่ีกลาวหาหรือไม กรณีนี้สําคัญมาก เพราะหากไมคํานึงถึงจะกอใหเกิด
ความวุนวาย เชน อาจมีการกลั่นแกลงโดยการรองเรียนเพ่ือใหอีกฝายไดรับความเสียหายได 
 (๓) ควรพิจารณาวา ขอเท็จจริงหรือขอมูลเบื้องตน รวมท้ังพยานหลักฐานตาง ๆ ในเบื้องตน 
อันเก่ียวกับขอกลาวหาวากระทําผิดวินัย มีอยูแลวอยางไรบาง และผูถูกกลาวหาไดใหการเบื้องตนรับหรือ
ปฏิเสธใน ประเด็นใด มีขออางหรือขอโตแยงประการใด ซ่ึงจะทราบไดจากการรวบรวมขอมูลเบื้องตน และ
จากการสอบสวนผูถูกกลาวหาในตอนแรก  

 ขอสําคัญท่ีจะตองพิสูจนหรือวินิจฉัยในการดําเนินการทางวินัย 
 (๑) ประเด็นเก่ียวกับการกระทําในเรื่องท่ีกลาวหา จะตองพิสูจนวาผูถูกกลาวหาไดทําอะไร 
ทําท่ีไหน ทําเม่ือไหร ทําอยางไร ทําเพราะเหตุใด เพ่ือการวินิจฉัยวาไดกระทําผิดวินัยหรือไม 
  (๒) ประเด็นเก่ียวกับกรณีความผิด จะตองพิสูจนวาผูถูกกลาวหากระทําผิดในฐานใด เพ่ือ
ใชในการวินิจฉัยปรับบทลงโทษวาไดกระทําผิดตามาตราใดแหงบทบัญญัติใด 
 (3) ประเด็นเก่ียวกับความรายแรงแหงกรณี จะตองพิสูจนวาการกระทําของผูถูกกลาวหานั้น
มีพฤติการณรายแรงเพียงใด หรือเสียหายแกทางราชการรายแรงหรือไม อยางไร เพ่ือใชในการวินิจฉัยกําหนด
ระดับโทษท่ีจะลงแกผูถูกกลาวหาไดอยางเหมาะสมตามควรแกกรณี (นรรถพล แสงขํา, ๒558, น. 63-64) 

  ๑๙. ขอหามในการสอบสวน 
 (๑) หามมิใหกรรมการสอบสวนผูใดกระทําการหรือจัดใหกระทําการใด ๆ ซ่ึงเปนการให
คําม่ันสัญญา ขูเข็ญ หรือกระทําการโดยมิชอบดวยประการใด ๆ เพ่ือจูงใจบุคคลนั้นใหถอยคําอยางใด ๆ 
หรือเพ่ือไมใหบุคคลนั้นใหถอยคํา ตามความในขอ ๒๙ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา "ในการ
สอบปากคําผูถูกกลาวหาและพยาน มิใหกรรมการสอบสวนผูใดกระทําการ ลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญาหรือ
กระทําการใดเพ่ือจูงใจใหบุคคลนั้นใหถอยคําอยางใด ๆ” 
 (๒) หามมิใหบุคคลอ่ืนอยูในท่ีสอบสวน ตามความในขอ ๓๐ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กําหนดวา "ในการสอบปากคําผู ถูกกลาวหาและพยาน ใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกผู ซ่ึงจะถูก
สอบปากคําเขามาในท่ีสอบสวนคราวละหนึ่งคน และมิใหบุคคลอ่ืนอยูในท่ีสอบสวน เวนแตบุคคลซ่ึง
คณะกรรมการสอบสวนอนุญาตใหอยูในท่ีสอบสวน เพ่ือประโยชนแหงการสอบสวน”  
 (๓) หามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทับในการบันทึกถอยคํา ตามความในขอ ๓๐ แหง
ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “ในการบันทึกถอยคํา หามมิใหขูดลบหรือบันทึกขอความทับ ถาจะตอง
แกไขขอความท่ีได บันทึกไวแลว ใหใชวิธีขีดฆาหรือตกเติม และใหกรรมการสอบสวนผูรวมสอบสวนอยางนอย



๓๔ 

หนึ่งคนกับผูใหถอยคําลงลายมือชื่อกํากับไวทุกแหงท่ีขีดฆาหรือตกเติม” 
 (๔) หามมิใหงดการสอบสวนพยาน เวนแตเปนกรณีตามความในขอ ๓๒ แหงขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาการสอบสวนพยานหลักฐานใดจะทําให
การสอบสวนลาชาโดยไมจําเปน หรือมิใชพยานหลักฐานในประเด็นสําคัญจะงดการสอบสวนพยานหลักฐาน
นั้นก็ไดแตตองบันทึกเหตุท่ีไมสอบสวนนั้นไวในบันทึกประจําวันท่ีมีการสอบสวนตามขอ ๒๐ และรายงาน
การสอบสวนตามขอ ๓๙" 

  ๒๐. การสอบสวนปรากฏกรณีกระทําผิดในเรื่องอ่ืน 
 เปนไปตามความในขอ ๓๔ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “กรณีท่ี
คณะกรรมการสอบสวนเห็นวา กรณีมีมูลวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงในเรื่องอ่ืนนอกจากท่ี
ระบุไวในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ใหประธานกรรมการสอบสวนรายงานไปยังผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนโดยเร็ว ถาผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน เห็นวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยอยางรายแรงตามรายงาน ใหสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหมก็ได” 
 ๒๑. การสอบสวนพาดพิงไปถึงผูอ่ืน 
 เปนไปตามความในขอ ๓๕ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “ในกรณีท่ีการ
สอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการผูอ่ืน ใหคณะกรรมการสอบสวน พิจารณาในเบื้องตนวาขาราชการผูนั้น 
มีสวนรวมกระทําการในเรื่องท่ีสอบสวนนั้นดวยหรือไม ถาเห็นวาผูนั้นมีสวนรวมกระทําการในเรื่องท่ี
สอบสวนนั้นอยูดวย ใหประธานกรรมการสอบสวนรายงานไปยังผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือ
พิจารณาดําเนินการตามควรแกกรณีโดยเร็ว หากท่ีผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวากรณีมีมูล
ท่ีควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณอยางรายแรงใหสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนพิจารณาในประเด็นดังกลาวตอไป” 

 ๒๒. การสอบสวนกรณีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด 
 เปนไปตามความในขอ ๓๖ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “ในกรณีท่ีมี 
คํา พิพากษาถึง ท่ีสุดว าผู ถูกกล าวหากระทําผิดหรือตองรับผิดในคดี ท่ี เ ก่ียวกับเรื่ อง ท่ีกล าวหา  
ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามคําพิพากษาไดความประจักษชัดอยูแลว ใหถือเอา
คําพิพากษานั้นเปนพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาโดยไมตองสอบสวนพยานหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ
กับขอกลาวหา แตตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบและแจงขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน 
ขอกลาวหาตามขอ ๒๔ ใหผูถูกกลาวหาทราบดวย” 

  ๒๓. การสอบสวนกรณีท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา 
  กรณีท่ีการกระทําผิดวินัยเขาลักษณะความผิดอาญาดวยนั้น ผลการดําเนินการทางวินัย
อาจแตกตางจากผลการทําเปนคดีอาญาได เพราะการดําเนินการทางวินัยกับการดําเนินคดีอาญาเปน
กระบวนการท่ีแยกตางหากจากกัน และแมจะปรากฏวาผลการดําเนินคดีอาญาแตกตางออกไป แตก็ไม
กระทบตอการพิจารณาลงโทษทางวินัยท่ีไดดําเนินการไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว  
 



๓๕ 

 ตัวอยางกรณีศึกษา ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๔๖๓/๒๕๕๑  
 มีสาระสําคัญวา “เม่ือขาราชการถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง และการ
กระทําดังกลาวเปนความผิดทางอาญาดวย ขาราชการผูนั้นยอมถูกดําเนินการท้ังทางวินัยและอาญาไป
พรอมกันได แมวาผลทางอาญายังไมถึงท่ีสุดก็ตาม เนื่องจากการดําเนินคดีอาญานั้น มุงประสงคครอบคลุม
การกระทําของบุคคลในสังคมมิใหกระทําการท่ีกฎหมายกําหนดวาเปนความผิด เพ่ือคุมครองสังคมโดยรวม
ใหมีความสงบสุข สวนการดําเนินการทางวินัยนั้น เปนมาตรการในการรักษาวินัยของขาราชการท่ีมุง
ปราบปรามขาราชการท่ีกระทําการฝาฝนขอหามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ กําหนดโดยใชวิธีการลงโทษ
ทางวินัย ซ่ึงมีผลเปนการปราบปรามไมใหขาราชการอ่ืนกระทําผิดวินัยเพราะเกรงกลัวการลงโทษดวย อีกท้ัง
การรับฟงพยานหลักฐานเพ่ือจะลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชาก็แตกตางจากการรับฟงพยานหลักฐาน
เพ่ือลงโทษในคดีอาญาของศาล  
 โดยคดีอาญาศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยไดตอเม่ือพยานหลักฐานปรากฏชัดแจง
ปราศจากขอสงสัย สวนการลงโทษทางวินัยผูบังคับบัญชาสามารถใชดุลยพินิจสั่งลงโทษผูถูกกลาวหาไดโดย
พิจารณาจากพยานหลักฐานพฤติการณของผู ถูกกลาวหาท่ีปรากฎในสํานวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงรวมถึงสํานวนการสอบสวนขอเท็จจริงตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติโดย 
ไมจําเปนตองปรากฏพยานหลักฐานชัดแจงปราศจากขอสงสัยดังเชน คดีอาญา และไมจําตองรอฟงผล
คดีอาญาแตอยางใด 
  ๒๔. การขยายระยะเวลาการสอบสวน 
 เปนไปตามความในขอ ๒๑ วรรคสอง แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “ในกรณีท่ี
คณะกรรมการสอบสวนไมสามารถดําเนินการสอบสวนใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด คือ ๑๘๐ วัน 
ใหคณะกรรมการสอบสวนแจงเหตุท่ีทําใหการสอบสวนไมแลวเสร็จตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือ
ขอขยายระยะเวลาการสอบสวนตอนายกสภามหาวิทยาลัย ในกรณีเชนนี้ใหนายกสภามหาวิทยาลัยสั่งขยาย
ระยะเวลาดําเนินการไดตามความจําเปนในแตละกรณี หากยังดําเนินการตามระยะเวลาท่ีขอขยายไมแลวเสร็จ 
นายกสภามหาวิทยาลัยอาจพิจารณาอนุญาตขยายระยะเวลาอีกก็ได” 

 ๒๕. การรวบรวมพยานหลักฐาน 
 คณะกรรมการสอบสวนมีหนาท่ีแสวงหาขอเท็จจริง พยานหลักฐานตาง ๆ จากคําใหการ
ของผูถูกกลาวหา คําใหการของพยานบุคคล พยานเอกสาร รวมท้ังพยานวัตถุ ประวัติและความประพฤติ
ของผูถูกกลาวหาท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีกลาวหาเทาท่ีจําเปนเพ่ือประกอบการพิจารณา ตลอดจนรายละเอียด
ของพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหา เพ่ือแสวงหาความจริงในเรื่องท่ีกลาวหาและดูแลใหเกิด
ความยุติธรรมตลอดกระบวนการสอบสวน การรวบรวมพยานหลักฐาน คณะกรรมการสอบสวนจะตอง
กระทําอยางอิสระและเปนกลาง โดยปราศจากอคติอยางใด ๆ ตอผูถูกกลาวหาตั้งแตเริ่มตนทําการสอบสวน
ไปจนกวาจะสอบสวนเสร็จสิ้นกระบวนความ เพ่ือจะไดสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตาง ๆ และจัดทํา
รายงานการสอบสวนพรอมท้ังทําความเห็นเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ท้ังนี้ ในการรวบรวม
พยานหลักฐานตาง ๆ ดังกลาว คณะกรรมการสอบสวนควรจะทําสารบัญรายการพยานไวดวย เพ่ือความ
สะดวกในการตรวจสอบและการพิจารณาของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูมีอํานาจหนาท่ี
พิจารณาเรื่องนั้น 
 
 



๓๖ 

 หลักการคิดเพ่ือประกอบการพิจารณาการกระทําความผิดและกําหนดโทษ 
 (๑) หลักนิติธรรม คือ การพิจารณาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  
 - ตองมีกฎหมายกําหนดวาการกระทําเชนนั้นเปนความผิด  
 - การกระทํานั้นตองเขาองคประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวทุกประการ  
 - เม่ือการกระทําเขาองคประกอบเปนความผิดตามมาตราใด ก็ปรับบทเปนความผิดตาม
มาตรานั้น 
 (๒) หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาโดยคํานึงถึงความเปนจริง ถูกตอง เหมาะสม ตาม
เหตุผลท่ีควรจะเปน  
 หลักการกําหนดโทษ  
 (๑) หลักนิติธรรม คือการกําหนดโทษในกรอบกฎหมายบัญญัติไว  
 (๒) หลักมโนธรรม คือการพิจารณากําหนดโทษ โดยคํานึงถึงความเปนจริง ถูกตอง 
เหมาะสม ตามเหตุผลท่ีควรจะเปน โดยคํานึงถึง  
 - ลักษณะการกระทําผิด  
 - ผลของการกระทําผิด  
 - คุณความดีของผูกระทําผิด  
 - การใหโอกาสแกไขความประพฤติ   
 - เหตุเบื้องหลังการกระทําผิด  
 - สภาพของผูกระทําผิด  
 หลักความเปนธรรม กําหนดโทษโดยคํานึงถึงความเทาเทียมเสมอภาค  
 - ไมเลือกท่ีรักมักท่ีชัง  
 - ความผิดอยางเดียวกันควรกําหนดโทษใกลเคียงกัน จะไดเปนมาตรฐานเดียวกัน  
(อรัญ กันธิยะ, ๒5๖๐, น. ๕๑) 

  ๒๖. การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 
  ตามความในขอ ๒๔ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการ
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “ใหคณะกรรมการสอบสวน
เรียกผูถูกกลาวหามาพบเพ่ือแจงขอกลาวหา โดยระบุขอกลาวหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐานวาเปน
ความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด หรือผิดจรรยาบรรณกรณีใด ขอใด และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน
ขอกลาวหาเทาท่ีมีใหทราบ โดยระบุวัน เวลา สถานท่ี และการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสนับสนุนขอ
กลาวหา สําหรับพยานบุคคลจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได  
 การแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามวรรคหนึ่ง ใหทํา
บันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๓ ทายขอบังคับนี้โดยทําเปนสองฉบับ เพ่ือมอบใหผูถูกกลาวหาหนึ่งฉบับ 
เก็บไวในสํานวนการสอบสวนหนึ่งฉบับและใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปท่ีรับทราบไวเปน
หลักฐานดวย 
 เม่ือดําเนินการแลว ใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหาวาจะยื่นคําชี้แจงแกขอ
กลาวหาเปนหนังสือหรือไม ถาผูถูกกลาวหาประสงคจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ ใหคณะกรรมการสอบสวน
ใหโอกาสผูถูกกลาวหายื่นคําชี้แจงภายในเวลาอันสมควร แตอยางชาไมเกินสิบหาวันนับแตวันท่ีไดทราบขอ
กลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาโตแยง และ 
 



๓๗ 

แสดงพยานหลักฐานของตนหรือใหถอยคําเพ่ิมเติมรวมท้ังนําสืบแกขอกลาวหาดวย ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหา 
ไมประสงคจะยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหผูถูกกลาวหาใหถอยคําและนํา
สืบแกขอกลาวหาโดยเร็ว การนําสืบแกขอกลาวหา ผูถูกกลาวหาจะนําพยานหลักฐานมาเอง หรือจะอาง
พยานหลักฐานแลวขอใหคณะกรรมการสอบสวนเรียกพยานหลักฐานนั้นมาก็ได 

 ๒๗. กรณีผูถูกกลาวหาไมมารับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอ
กลาวหา (แบบ สว.๓) 
  ตามความในขอ ๒๔ วรรคหา แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “ในกรณีท่ี 
ผูถูกกลาวหามาพบคณะกรรมการสอบสวนแลว แตไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบ หรือไมมารับทราบ 
ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหคณะกรรมการสงบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ 
สว.๓ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ท่ีอยูของผูถูกกลาวหา ซ่ึงปรากฏตามหลักฐาน
ของทางราชการ หรือสถานท่ีติดตอท่ีผูถูกกลาวหาแจงใหทราบ พรอมท้ังมีหนังสือขอใหผูถูกกลาวหาชี้แจง
นัดมาใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหา การแจงในกรณีนี้ใหทําบันทึกมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๓ เปน
สามฉบับ เพ่ือเก็บไวในสํานวนการสอบสวนหนึ่งฉบับ สงใหผูถูกกลาวหาสองฉบับ โดยใหผูถูกกลาวหาเก็บไว
หนึ่งฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปท่ีรับทราบ สงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการ
สอบสวนหนึ่งฉบับ เม่ือลวงพนสิบหาวันนับแตวันท่ีไดดําเนินการ ดังกลาว แมจะไมไดรับแบบ สว.๓ คืน 
หรือไมไดรับคําชี้แจงจากผูถูกกลาวหา หรือผูถูกกลาวหาไมมาใหถอยคําตามนัดใหถือวาผูถูกกลาวหา 
ไดทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาแลวและไมประสงคท่ีจะแกขอกลาวหา 
ในกรณีเชนนี้คณะกรรมการสอบสวนจะไมสอบสวนตอไปก็ได แตถาผูถูกกลาวหามาขอใหถอยคําหรือยื่น 
คําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือขอนําสืบแกขอกลาวหากอนท่ีคณะกรรมการสอบสวนจะเสนอสํานวนการ
สอบสวน ใหคณะกรรมการสอบสวนใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาตามท่ีผูถูกกลาวหารองขอ 

  ๒๘. การทํารายงานการสอบสวน 
 การทํารายงานการสอบสวน คือ การทําบันทึกสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท้ังหมด 
ท่ีไดจากการสอบสวน พรอมท้ังแสดงความเห็นวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม ถาผิดผิดตามาตราใด 
อยางไร หรือไม โดยอาศัยพยานหลักฐานและเหตุผลประกอบใด และควรไดรับโทษสถานใด ขอใด  
ตามกฎหมายฉบับใด คณะกรรมการสอบสวนจะทํารายงานการสอบสวนเม่ือไดประชุมลงมติแลว ตามความ
ในขอ ๓๘ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวน
และการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ และใหคณะกรรมการสอบสวนทํารายงานการสอบสวนซ่ึงมี
สาระสําคัญตามแบบ สว.๖ เสนอตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามความในขอ ๓๙ แหงขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 รายงานการสอบสวนใหมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 (๑) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวามีอยางใดบาง ในกรณีท่ีไมไดสอบสวนพยาน  
ใหรายงานเหตุท่ีไมไดสอบสวนนั้นใหปรากฏไวในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ ใหบันทึกเหตุผล
ในการรับสารภาพ (ถามี) ไวดวย 
 (๒) วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหากับพยานหลักฐานท่ีหักลาง
ขอกลาวหา 



๓๘ 

 (๓) ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม อยางไร 
ถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด หรือผิดจรรยาบรรณกรณีใด ขอใด และควรไดรับโทษสถานใด 
หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงแตการสอบสวนไมไดความแน
ชัดพอท่ีจะฟงลงโทษปลดออกหรือไลออก ถาใหรับราชการตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการ หรือไม 
อยางไร 
 เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดทํารายงานการสอบสวนเสร็จแลวใหเสนอสํานวนการ
สอบสวน พรอมท้ังสารบัญตอผูแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดเสนอสํานวน
การสอบสวนตอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแลว จึงจะถือวาการสอบสวนแลวเสร็จ 
 อยางไรก็ดี การทํารายงานการสอบสวนเปนเพียงแตการเสนอขอเท็จจริงและความเห็นท่ี
ไดจากการสอบสวน มิใชการชี้ขาดในการรับฟงขอเท็จจริงและการชี้ขาดความผิดและการกําหนดโทษ  
การชี้ขาดความผิดรวมท้ังการกําหนดโทษเปนเรื่องของผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือผูมีอํานาจลงโทษ 

  ๒๙. การสอบสวนเพ่ิมเติม 
  เปนไปตามความในขอ ๔๑ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “ในกรณีผูสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือคณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจํามหาวิทยาลัยเห็นสมควรให
สอบสวนเพ่ิมเติมประการใด ใหกําหนดประเด็นพรอมสงเอกสารท่ีเก่ียวของไปใหคณะกรรมการสอบสวน
คณะเดิมเพ่ือดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมไดตามความจําเปน 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนคณะเดิมไมอาจทําการสอบสวนได หรือผูสั่งสอบสวน 
เพ่ิมเติมเห็นเปนการสมควร จะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหมข้ึนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมก็ได  
 ใหคณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมใหแลวเสร็จโดยเร็ว เม่ือสอบสวนเสร็จ
แลวใหสงพยานหลักฐานท่ีไดจากการสอบสวนเพ่ิมเติมไปใหผูสั่งสอบสวนเพ่ิมเติมโดยไมตองทําความเห็น  

  ๓๐. การตรวจสอบความถูกตองของการสอบสวน 

  เปนไปตามความในขอ ๔๐ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “เ ม่ือ
คณะกรรมการสอบสวนไดเสนอสํานวนการสอบสวนมาแลว ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวนตามขอ ๔๒ ขอ ๔๓ ขอ ๔๔ และ ขอ ๔๕ และพิจารณาสั่ง
การตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว” 

  การตรวจสอบเปนไปตามความในขอ ๔๒ ขอ ๔๓ ขอ ๔๔ และ ขอ ๔๕ แหงขอบังคับ
เดียวกัน กําหนดวา  
 “ขอ ๔๒ ในกรณีท่ีปรากฏวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนไมถูกตองตามขอ ๑๑  
ใหการสอบสวนท้ังหมดเสียไป ในกรณีเชนนี้ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนใหมใหถูกตอง 
 ขอ ๔๓ ในกรณีท่ีปรากฏวาการสอบสวนตอนใดทําไมถูกตอง ใหการสอบสวนตอนนั้นเสียไป
เฉพาะในกรณีดังตอไปนี้ 
 (๑) การประชุมหรือการสอบปากคําของคณะกรรมการสอบสวนมีกรรมการสอบสวน  
มาประชุมหรือสอบปากคําไมครบตามท่ีกําหนดไวในขอ ๑๘ วรรคหนึ่ง หรือขอ ๒๗ 
 (๒) การสอบปากคําบุคคลดําเนินการ ไมถูกตองตามท่ีกําหนดไวในขอ ๒๐ วรรคสอง  



๓๙ 

ขอ ๒๙ ขอ ๓๐ วรรคหนึ่ง หรือขอ ๓๓ 
 ในกรณีเชนนี้ ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลประจํามหาวิทยาลัย สั่งใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหมใหถูกตองโดยเร็ว 

 ขอ ๔๔ ในกรณีท่ีปรากฏวาคณะกรรมการสอบสวนไมเรียกผูถูกกลาวหามารับทราบ 
ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา หรือไมสงบันทึกการแจงขอกลาวหา และสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา หรือไมมีหนังสือ
ขอใหผูถูกกลาวหาชี้แจง หรือนัดมาใหถอยคําหรือนําสืบแกขอกลาวหาตามขอ ๒๔ ใหผูมีอํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการ สอบสวน หรือคณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจํามหาวิทยาลัย สั่งใหคณะกรรมการ 
สอบสวน ดําเนินการใหถูกตองโดยเร็ว และตองใหโอกาสแกผูถูกกลาวหาท่ีจะชี้แจงใหถอยคําและนําสืบแก
ขอกลาวหาตามท่ีกําหนดไวในขอ ๒๔ ดวย 

 ขอ ๔๕ ในกรณีท่ีปรากฏวาการสอบสวนตอนใดทําไมถูกตองตามขอบังคับนี้ นอกจาก 
ท่ีกําหนด ไวในขอ ๔๒ ขอ ๔๓ และขอ ๔๔ ถาการสอบสวนตอนนั้นเปนสาระสําคัญอันจะทําใหเสียความ 
เปนธรรม ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือคณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจํา 
มหาวิทยาลัยสั่งใหคณะกรรมการสอบสวนแกไขหรือดําเนินการตอนนั้นใหถูกตองโดยเร็ว แตถาการ
สอบสวนตอนนั้นมิใชสาระสําคัญอันจะทําใหเสียความเปนธรรม ผูมีอํานาจดังกลาวจะสั่งใหแกไขหรือ 
ดําเนินการใหถูกตองหรือไมก็ได” 

 ๓๑. ขอควรทราบเกี่ยวกับกรณีความผิดทางวินัย และการดําเนินการทางวินัย 
 (๑) ไมมีอายุความ 
 (๒) ยอมความกันไมได 
 (๓) ไมอาจชดใชดวยเงินเพ่ือลบลางความผิดได 
 (๔) กรณีถูกสอบสวนวินัยรายแรง แมออกจากราชการแลวก็สอบสวนตอไปได 
 (๕) กรณีถูกฟองคดีอาญาตองรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบดวย 
 (๖) โทษปลดออก มีสิทธิไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนลาออก 
 (๗) เม่ือมีการกลาวหาหรือกรณีเปนท่ีสงสัยวาผูใดกระทําผิดวินัย โดยยังไมมีพยานหลักฐาน 
ผูบังคับบัญชาตองสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องตนวากรณีมีมูลท่ีควรกลาวหาหรือไม ถาเห็นวามีมูลตอง
ดําเนินการทางวินัยทันที ถาเห็นวาไมมีมูลจึงยุติเรื่องได 
 (๘) การละเลยหรือมีพฤติกรรมปกปอง ชวยเหลือ มิใหผูกระทําผิดถูกลงโทษหรือปฏิบัติ
หนาท่ีดังกลาวโดยไมสุจริต ถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 
 (๙) การดําเนินการวินัยท้ังรายแรงและไมรายแรง ตองตั้งคณะกรรมการสอบสวนทุกกรณี 
เวนแตกรณีเปนความผิดท่ีปรากฏชัดแจง 

  ๓๒. การดําเนินการทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัยซ่ึงพนจากราชการไปแลว 
  เปนไปตามความในขอ ๔๗ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ แกไขเพ่ิมเติม โดยขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา 
(ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนและการสอบสวนพิจารณา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ และขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๖๕ กําหนดวา 



๔๐ 

“พนักงานมหาวิทยาลัยผู ใดพนจากราชการอันมิใช เพราะเหตุแห งการตาย หากถูกกล าวหา 
ตอผูบังคับบัญชาหรือตอผูมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการหรือเปนการ
กลาวหาของผูบังคับบัญชาของผูนั้นกอนพนจากราชการวา ขณะรับราชการไดกระทําหรือละเวนกระทําการใด
อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง หรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาคดีอาญากอนพนจากราชการวา
ในขณะรับราชการไดกระทําความผิดอาญาอันมิใชเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทท่ีไมเก่ียวกับ
ราชการหรือความผิดลหุโทษ ผูมีอํานาจสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาดําเนินการทางวินัย และสั่งลงโทษขาราชการผูนั้นไดเสมือนวาผูนั้นยังมิไดพนจากราชการ แตตอง
สั่งลงโทษภายในสามปนับแตวันท่ีผูนั้นพนจากราชการ 
 กรณีตามวรรคหนึ่ง ถาเปนการกลาวหาหรือฟองคดีอาญาหรือตองหาคดีอาญาหลังจาก 
ท่ีขาราชการผูใดพนจากราชการแลว ใหผูมีอํานาจสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอํานาจดําเนินการสืบสวน
หรือพิจารณาดําเนินการทางวินัย และสั่งลงโทษขาราชการผูนั้นไดเสมือนวาผูนั้นยังมิไดพนจากราชการโดย
ตองเริ่มดําเนินการสอบสวนภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีผูนั้นออกจากราชการ และตองสั่งลงโทษภายในสามป
นับแตวันท่ีผูนั้นพนจากราชการ 
 กรณีท่ีศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษ หรือองคกรพิจารณา
อุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือองคกรตรวจสอบรายงานการดําเนินการทางวินัย มีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุดหรือ
มีมติใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง เพราะเหตุกระบวนการดําเนินการทางวินัย 
ไมชอบดวยกฎหมาย ใหผูมีอํานาจสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการทางวินัยใหแลวเสร็จภายในสองป
นับแตวันท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด หรือมีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุดหรือมีมติแลวแตกรณี 
 การดําเนินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง วรรคสองและวรรคสาม กรณีท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนหรือผูมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูนั้นกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหเสนอ
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจํามหาวิทยาลัยพิจารณา เม่ือคณะกรรมการบริหารงานบุคคลประจํา
มหาวิทยาลัยมีมติเปนประการใด ใหผูมีอํานาจสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไป
ตามนั้น ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนและผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลประจํามหาวิทยาลัยเห็นวาผูนั้นกระทําผิดวินัยไมรายแรง ก็ใหงดโทษเสีย 
 ในระหวางท่ีไดดําเนินการสอบสวนพิจารณา หากปรากฎวาผูนั้นถึงแกความตาย ใหยุติเรื่อง" 

  ๓๓. การดําเนินการระหวางดําเนินการทางวินัย 
 ผูถูกกลาวหาอาจถูกสั่งพักราชการ และการสั่งใหออกจากราชการไวกอน ตามความ 
ในขอ ๑๙ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้งคณะกรรมการสอบสวน
และการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวามีเหตุผลและความจําเปนให
เสนอความเห็นไปยังอธิการบดีเพ่ือพิจารณาสั่งการ ประกอบกับขอ ๔ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลพระนคร วาดวยการสั่งพักราชการและสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ. ๒๕๕๐  
 โดยขอ ๑๙ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
สอบสวนพิจารณาเห็นวามีเหตุผลและความจําเปนท่ีควรใหผูถูกกลาวหาพักราชการ หรือใหออกจาก
ราชการไวกอน ใหคณะกรรมการสอบสวนเสนอความเห็นไปยังอธิการบดีเพ่ือพิจารณาสั่งการ 
 ขอ ๔ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการสั่งพักราชการ
และสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา ในระหวางการสอบสวนทางวินัย จะนําเหตุแหง
การถูกสอบสวนมาเปนขออางในการดําเนินการใดใหกระทบตอสิทธิของขาราชการผูถูกสอบสวนไมได  



๔๑ 

เวนแตอธิการบดีหรือเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะสั่งพักราชการ หรือสั่งใหออกจากราชการ
ไวกอนตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสอบสวน 
 หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอน และ
การสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไวกอนใหเปนไปตามท่ีกําหนดในขอบังคับนี ้
 ขอ ๕ เม่ือขาราชการผูใดถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งกรรมการ
สอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญา เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ อธิการบดีหรือเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาซ่ึงเปนผู มี
คณะกรรมการสอบสวนจะสั่งใหผูนั้นพักราชการ ไดก็ตอเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (๑) ผูนั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิดอาญา
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการทุจริตตอหนาท่ีราชการ หรือเก่ียวกับความประพฤติหรือพฤติการณอันไมนาไววางใจ 
และผูมีอํานาจสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นวาถาใหผูนั้นคงอยูในหนาท่ีราชการอาจเกิดการ
เสียหายแกราชการ 
 (๒) ผูนั้นมีพฤติการณท่ีแสดงวาถาคงอยูในหนาท่ีราชการจะเปนอุปสรรคตอการสอบสวน
พิจารณา 
 (๓) ผูนั้นอยูในระหวางถูกควบคุมหรือขัง โดยเปนผูถูกจับในคดีอาญาหรือตองจําคุกโดย 
คําพิพากษาและไดถูกควบคุม ขัง หรือตองจําคุกเปนเวลาติดตอกันเกินกวาสิบหาวันแลว 
 (๔) ผูนั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนและตอมามีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทําผิดอาญา
ในเรื่องท่ีสอบสวนนั้น หรือผูนั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนภายหลังท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทํา
ความคิดอาญาในเรื่องท่ีสอบสวนนั้น และผูมีอํานาจสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นวา
ขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดนั้น ไดความประจักษชัดอยูแลววาการกระทําความผิดอาญา
ของผูนั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรง” 

 ๑. การส่ังพักราชการ   
 การใหพักราชการ คือ การสั่งใหขาราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัยพนจากตําแหนง
หนาท่ีในระหวางการสอบสวนพิจารณาทางวินัย เพ่ือรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา 

 พักทุกเรื่องทุกกรณี 
  เปนไปตามความในขอ ๗ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวย
การสั่งพักราชการและสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “ในกรณีท่ีขาราชการผูใด 
มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนหลายสํานวน หรือถูกฟอง
คดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญาหลายคดี เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือ
ความผิดลหุโทษ ถาจะสั่งพักราชการใหสั่งพักทุกสํานวนและทุกคดี 
 กรณีท่ีไดสั่งพักราชการในสํานวนใดหรือคดีใดไวแลว ภายหลังปรากฎวาผูถูกสั่งพักราชการ
นั้นมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวนในสํานวนอ่ืนหรือถูกฟอง
คดีอาญา หรือตองหาวากระทําความผิดอาญาในคดีอ่ืนเพ่ิมข้ึนอีก เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดย
ประมาท หรือความผิดลหุโทษ ก็ใหสั่งพักราชการในสํานวนหรือคดีอ่ืนท่ีเพ่ิมข้ึนนั้นดวย” 
 
 
 



๔๒ 

 วันพักราชการ  
  เปนไปตามความในขอ ๗ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวย
การสั่งพักราชการและสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “การสั่งพักราชการหามมิให 
สั่งพักราชการยอนหลังไปกอนวันออกคําสั่ง เวนแต 
 (๑) กรณีถูกควบคุม ขัง หรือตองจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก ใหสั่งมีผลยอนไป
ถึงวันท่ีถูกควบคุม ขัง หรือตองจําคุกโดยคําท่ีพากษานั้น 
 (๒) กรณีท่ีสั่งพักราชการไวแลว แตตองสั่งใหม เพราะคําสั่งเดิมไมถูกตองใหสั่งยอนไปตาม
คําสั่งเดิม หรือวันท่ีควรตองพักราชการในขณะท่ีออกคําสั่งเดิม 

 คําส่ังพักราชการ 
 เปนไปตามความในขอ ๙ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวย
การสั่งพักราชการและสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “สั่งพักราชการตองทําเปน
หนังสือ โดยระบุชื่อและตําแหนงของผูถูกสั่งพักตลอดจนกรณีและเหตุแหงการสั่งพัก 
 เม่ือไมมีคําสั่งใหขาราชการผูใดพักราชการแลว ใหแจงคําสั่งใหผูนั้นทราบพรอมท้ัง 
สงสําเนาคําสั่งใหดวยโดยพลัน ในกรณีท่ีไมอาจแจงใหผูนั้นทราบได หรือผูนั้นไมยอมรับทราบคําสั่ง ใหปด
สําเนาคําสั่งไว ณ ท่ีทําการท่ีผูนั้นรับราชการอยูและมีหนังสือแจงพรอมกับสงสําเนาคําสั่งทางไปรษณีย
ลงทะเบียนไปใหผูนั้น ณ ท่ีอยูของผูนั้นซ่ึงปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ ในกรณีเชนนี้เม่ือครบ
กําหนดเจ็ดวันนับแตวันสง ใหถือวาผูนั้นไดรับทราบคําสั่งพักราชการแลว เวนแตจะมีการพิสูจนไดวา 
ไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันนั้น” 

 ผลของการถูกส่ังพักราชการ 
 (๑) ผูนั้นพนจากตําแหนง แตยังไดรับเงินเดือน 
 (๒) ผูนั้นมีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย  
 หลักเกณฑและวิธีการสั่งพักราชการ เปนไปตามขอ ๕ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการสั่งพักราชการและสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึง
อธิการบดีจะสั่งพักราชการแกพนักงานมหาวิทยาลัยตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนเสนอไดตอเม่ือมีเหตุอยาง
ใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
 (๑) ผูนั่นถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิดอาญา
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการทุจริตตอหนาท่ีราชการหรือเก่ียวกับความประพฤติหรือพฤติการณอันไมนาไววางใจ 
และมีอํานาจสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นวาถาใหผูนั้นคงอยูในหนาท่ีราชการอาจเกิดการ
เสียหายแกราชการ 
 (๒) ผูนั้นมีพฤติการณท่ีแสดงวาถาคงอยูในหนาท่ีราชการอาจเกิดการเสียหายแกราชการ 
 (๓) ผูนั้นอยูระหวางถูกควบคุมหรือขังโดยเปนผูถูกจับในคดีอาญาหรือตองจําคุกโดย 
คําพิพากษาและไดถูกควบคุม ขัง หรือตองจําคุกเปนเวลาติดตอกันเกินกวาสิบหาวันแลว 
 (๔) ผูนั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนและตอมามีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทําผิดอาญา
ในเรื่องท่ีสอบสวนนั้น หรือผูนั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนภายหลังท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาความผิดอาญาใน
เรื่องท่ีสอบสวนนั้น และผูมีอํานาจสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นวาขอเท็จจริงท่ีปรากฏตาม 
คําพิพากษาถึงท่ีสุดนั้น ไดความประจักษชัดอยูแลววาการกระทําความผิดอาญาของผูนั้นเปนความผิดวินัย
อยางรายแรง” 



๔๓ 

 ระยะเวลาการส่ังพักราชการ 
 การสั่งพักราชการ จะตองสั่งพักตลอดระยะเวลาท่ีดําเนินการสอบสวนพิจารณา เวนแต 
ผูถูกสั่งพักรายนั้น จะไดรองทุกขและคํารองทุกขนั้นฟงข้ึน อธิการบดีจะสั่งใหผูนั้นกลับเขารับราชการกอน
การสอบสวนเสร็จสิ้นก็ได 

 ๒. การส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
 การใหออกจากราชการไวกอน คือ การสั่งใหพนักงานมหาวิทยาลัยท่ีถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรง ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหากระทําความผิดอาญา 
เวนแตเปนความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ออกจากราชการไวกอน ทําใหขาดจาก
ตําแหนงและอัตราเงินเดือนระหวางการสอบสวนพิจารณา เพ่ือรอฟงผลการสอบสวนพิจารณา 

 หลักเกณฑและวิธีการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
 หลักเกณฑและวิธีการสั่งใหออกจากราชการ เปนไปตามความตามขอ ๕ ประกอบขอ ๑๐ 
แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการสั่งพักราชการและสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงอธิการบดีหรือเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาซ่ึงเปน 
ผูมีคณะกรรมการสอบสวนจะสั่งใหผูนั้นพักราชการ ไดก็ตอเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (๑) ผูนั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิดอาญา
ในเรื่องท่ีเก่ียวกับการทุจริตตอหนาท่ีราชการ หรือเก่ียวกับความประพฤติหรือพฤติการณอันไมนาไววางใจ 
และผูมีอํานาจสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นวาถาใหผูนั้นคงอยูในหนาท่ีราชการอาจเกิดการ
เสียหายแกราชการ 
 (๒) ผูนั้นมีพฤติการณท่ีแสดงวาถาคงอยูในหนาท่ีราชการจะเปนอุปสรรคตอการสอบสวน
พิจารณา 
 (๓) ผูนั้นอยูในระหวางถูกควบคุมหรือขัง โดยเปนผูถูกจับในคดีอาญาหรือตองจําคุกโดย 
คําพิพากษาและไดถูกควบคุม ขัง หรือตองจําคุกเปนเวลาติดตอกันเกินกวาสิบหาวันแลว 
 (๔) ผูนั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนและตอมามีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทําผิดอาญา
ในเรื่องท่ีสอบสวนนั้น หรือผูนั้นถูกตั้งกรรมการสอบสวนภายหลังท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปนผูกระทํา
ความคิดอาญาในเรื่องท่ีสอบสวนนั้น และผูมีอํานาจสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นวา
ขอเท็จจริงท่ีปรากฏตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดนั้น ไดความประจักษชัดอยูแลววาการกระทําความผิดอาญา
ของผูนั้นเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 หากอธิการบดีหรือเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นวาการสอบสวนพิจารณา 
หรือการพิจารณาคดีท่ีเปนเหตุท่ีอาจถูกสั่งพักราชการนั้นจะไมแลวเสร็จโดยเร็ว ผูมีอํานาจดังกลาวจะสั่งให
ผูนั้นออกจากราชการไวกอนก็ได” 

 ระยะเวลาการใหออกจากราชการไวกอน 
 การสั่งใหออกจากราชการไวกอน ซ่ึงจะตองสั่งใหออกจากราชการเพ่ือรอผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการสอบสวนท่ีถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนและถูกสั่งพักราชการไวกอนนั้น เวนแตจะได 
รองทุกขและคํารองทุกขนั้นฟงข้ึน อธิการบดีจะสั่งใหผูนั้นกลับเขารับราชการกอนการสอบสวนเสร็จสิ้นก็ได  

  

 



๔๔ 

ผลของการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
 (๑) ผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน ยอมพนจากสภาพการเปนพนักงานมหาวิทยาลัย
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร คือตองออกจากราชการไปชั่วคราว เปนการออกจาก
ราชการท่ีไมเด็ดขาด และอธิการบดีจะตองมีการสั่งการอยางใดอยางหนึ่ง เม่ือการสอบสวนพิจารณาแลว
เสร็จอีกชั้นหนึ่ง 
 (๒) มีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย  
  (๓) อาจบรรจุแตงตั้งบุคคลอ่ืนดํารงตําแหนงในอัตรานั้นได แตตองคํานึงดวยวา หากผล
การสอบสวนพิจารณาแลวเสร็จปรากฎวาผูนั้นมิไดกระทําผิดหรือกระทําผิดแตไมถึงตองออกจากราชการ 
จะมีตําแหนงอ่ืนท่ีเทียบเทารองรับหรือไม ถามีก็สามารถดําเนินการได เพ่ือปองกันปญหาเรื่องอัตรา
ตําแหนงในอนาคต 

  การส่ังใหผูถูกพักราชการหรือผูถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอนกลับเขารับราชการ 
  คือการสั่งใหผูนั้นกลับเขาปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือกลับเขารับราชการและแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงอีกครั้งหนึ่ง หลังจากใหพนจากตําแหนงหนาท่ีหรือออกจากราชการไปชั่วคราวแลว  
 กรณีการระบุวันท่ีในการออกคําสั่งพักราชการหรือใหออกจากราชการไวกอนนั้น  
ไดกําหนดไวตามขอ ๑๒ ประกอบขอ ๘ และขอ ๑๑ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
วาดวยการสั่งพักราชการและสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดวา “การสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอน หามมิใหสั่งยอนหลังไปกอนวันออกคําสั่ง เวนแตเขาขอยกเวนตามขอ ๘(๑) และ (๒)  
แตการสั่งใหออกจากราชการกรณีท่ีผูนั้นถูกสั่งพักราชการตามขอ ๑๑ แลวนั้น ใหสั่งใหออกจากราชการ
ตั้งแตวันพักราชการเปนตนไป” 

๓.๒ ขอควรระวังในการปฏิบัติงาน 

 ๓.๒.๑ กระบวนการสอบสวนวินัยมีหลักเกณฑกําหนดวิธีการดําเนินการไวอยางชัดเจน  
จึงตองดําเนินการใหครบทุกข้ันตอนตามท่ีขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการ
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณากําหนด หากกระบวนการใดไมเปนไปตามท่ี
ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนและการ
สอบสวนพิจารณากําหนด กระบวนการนั้นจะไมชอบดวยกฎหมาย คณะกรรมการสอบสวนจะตองกลับไป
ดําเนินการกระบวนการดังกลาวใหม เพ่ือความสมบูรณในการพิจารณาของกระบวนการสอบสวน และเพ่ือ
ความเปนธรรมตอคูกรณีท้ังสองฝาย 

 ๓.๒.๒ คณะกรรมการสอบสวน ประกอบไปดวยบุคคลในหลากหลายสาขา อาชีพท่ีอาจจะ
ไมใชนักกฎหมาย อาจทําใหคณะกรรมการบางรายไมทราบกระบวนการดําเนินการสอบสวน หรือไมกลา
พิจารณาโทษแกผูถูกกลาวหา หรือพิจารณาโทษไมเปนไปตามท่ีกฎหมายหรือหนังสือแจงเวียนแนวทาง
ปฏิบัติของสํานักงาน ก.พ. กําหนด อาจสงผลใหมาตรฐานโทษในการพิจารณาในแตละคดีมีความลักลั่น ทํา
ใหผูท่ีกระทําความผิดแตละคนไดรับการพิจารณาโทษท่ีไมถูกตองและเปนธรรม เปนเหตุใหกฎหมาย 
ไมศักด์ิสิทธิ์ มีขอครหา อาทิ เชน พวกมากลากไป สําคัญท่ีเปนคนของใคร ฯลฯ เปนตน ซ่ึงการพิจารณา
ของคณะกรรมการสอบสวนท่ีไมถูกตองตามหลักกฎหมายอาจสงผลใหคณะกรรมการสอบสวนตอง
รับผิดชอบในผลการพิจารณาดังกลาวดวย 
    



บทที่ ๔ 

เทคนิคการปฏิบัติงาน 

 การสอบสวนทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย ตองปฏิบัติใหเปนไปตามขอบังคับ และ
ประกาศท่ีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครกําหนด รวมไปถึงแนวปฏิบัติจากมติคณะรัฐมนตรี  
แนวคําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรื อน (ก.พ.) หนั งสือแจง เวียนของ
กรมบัญชีกลางท่ีเก่ียวของกับเรื่องสอบสวนวินัย เพ่ือใหการพิจารณาการสอบสวนวินัยของพนักงาน
มหาวิทยาลัย เปนไปดวยความถูกตอง เปนธรรมและเกิดความเทาเทียมกันในการพิจารณาโทษ  
จึงจําเปนตองมีวิธีหรือเทคนิคการสอบสวนวินัยท่ีถูกตองและเปนมาตรฐาน โดยมีขั้นตอนและเทคนิค 
ในการปฏิบัติงาน  ดังนี้ 

๔.๑  กิจกรรม/แผนการปฏิบัติงาน 

 ในการปฏิบัติงานตามคูมือการปฏิบัติงาน  มีกิจกรรม/แผนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
 

กิจกรรม ระยะเวลาการดําเนินการ 
(จํานวนวัน) 

หมายเหตุ 

๑. รับขอรองเรียนหรือรายงานการสืบสวน
ขอเท็จจริง เพ่ือตรวจสอบ ๑ 

 

๒. งานวินัยและนิติการตรวจสอบขอมูลเบี้อง
ตน ๑ 

จัดทําหนังสือขอขอมูล
เพ่ิมเติมจากบุคคลหรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

๓. จัดทําคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน
เสนออธิการบดีลงนาม ๑ 

 

๔. จัดทําเอกสารท่ีเก่ียวของ 
- จัดทําหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการ 
- จดัทําเอกสารขออนมัุติเบิกคาเบี้ยประชุม
คณะกรรมการ 
- จองหองประชุม จองท่ีจอดรถ เตรียม
อาหารวางและเครื่องด่ืม 

 
       
     
     

 
 

๑๘๐ 
 

-กิจกรรมท่ี ๔-๑๒ 
ใหดําเนินการภายใน 
๑๘๐ วัน  
(เปนมาตรการเรงรัด 
หากไมเสร็จภายใน  
ระยะเวลาใหขอขยาย 
ระยะเวลาตอนายก 
สภาฯ) 

๕. จัดทําเอกสารประกอบการประชุม 
 

-เริ่มนับวันท่ี ๑ เม่ือ
ประธานกรรมการไดรับ 

๖. คณะกรรมการ เขารวมประชุมเพ่ือ
พิจารณาขอมูลกําหนดประเด็นการสอบสวน   

คําสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการ

สอบสวน 
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กิจกรรม ระยะเวลาการดําเนินการ 
(จํานวนวัน) 

หมายเหตุ 

๗. จัดทําหนังสือเชิญผูถูกกลาวหาเพ่ือ
รับทราบขอกลาวหา (แบบ สว.๒) 

  

๘. คณะกรรมการสอบสวนประชมุเพ่ือสืบหา
พยานหลักฐานท้ังหมดจนหายขอสงสัย 

- บันทึกถอยคําผูถูกกลาวหา (แบบ สว.๔) 
- บันทึกการใหถอยคําพยาน (แบบ สว.๕) 

 

 

๙. จัดทําหนังสือเชิญผูถูกกลาวหาเพ่ือแจงขอ
กลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน
ขอกลาวหา (แบบ สว.๓) 

 

 

๑๐. ผูถูกกลาวหาชี้แจงโตแยงแกขอกลาวหา
ตอคณะกรรมการ   

 

๑๑. คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาขอ
โตแยงแกขอกลาวหา  

 

๑๒. จัดทํารายงานผลการสอบสวนวินัย                                
(แบบ สว.๖)  เสนออธิการบดี  

 

๑๓. จัดทําวาระการประชุมเพ่ือนําเสนอท่ี
ประชุม ก.บ.ม. เพ่ือพิจารณา ๑ 

 

๑๔. จัดทําคําสั่งลงโทษเสนออธิการบดี ๑  

๑๕. จัดทําหนังสือผูแจงผูถูกลงโทษ และงาน
ทะเบียนประวัติและบําเหน็จความชอบ  ๑ 

 

๑๖. บันทึกขอมูลในระบบ HRM  ๑  

ตารางท่ี ๔.๑  กิจกรรม/แผนการปฏิบัติงาน 

๔.๒  เทคนิคการปฏิบัติงาน 

  คูมือการปฏิบัติงาน  การสอบสวนทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย ฉบับนี้ไดอธิบายถึง
กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินการสอบสวนทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย การรายงานผลการ
สอบสวนใหผูมีอํานาจสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนและมหาวิทยาลัยพิจารณาและลงโทษผูกระทํา
ความผิดทางวินัย ท้ังนี้ ไดจัดทําตัวอยางการดําเนินสอบสวนวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย โดยมีขั้นตอน
การปฏิบัติงาน ดังนี้     
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รายละเอียดของกระบวนการและขั้นตอนการสอบสวนทางวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย 

ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     เม่ือไดรับเรื่องรองเรียนหรือกลาวโทษ ให 
นิติกรตรวจสอบเบื้องตนวาผูถูกรองเรียนหรือ
กลาวโทษเปนพนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัด
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครหรือไม 
และตรวจสอบขอมูลในหนังสือรองเรียนวามี
รายละเอียดครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม 
เชน 
- ชื่อและท่ีอยูของผูถูกกลาวหา 
- ชื่อหรือตําแหนงของผูถูกกลาวหา 
- ขอกลาวหาการกระทําความผิด 
บรรยายพฤติการณการกระทําความผิดตามขอ
กลาวหาอยางละเอียด เพ่ือใหทราบถึงวันเวลาท่ี
กระทําความผิด รายละเอียดการกระทําความผิด 
พรอมระบุพยานหลักฐานหรืออางพยานหลักฐาน
ท่ีสามารถยืนยันหรือสนับสนุนการกลาวหา
รองเรียนวามีอะไรบาง มีพยานบุคคลท่ีรูเห็น
เหตุการณ หรือไม เปนผูใด อยางไร  

หนังสือสํานัก
เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี 
นว.๐๒๐๖/ว.๒๑๘ 
ลงวันท่ี ๒๕ 
ธันวาคม ๒๕๔๑ 

 

 ๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานวินัยและ
นิติการ 
กอง

บริหารงาน
บุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เริ่มตน 

รับขอรองเรียนหรือ

รายงานการสืบสวน

ขอเท็จจริงเพ่ือ

ตรวจสอบ 

 

 

 

  

  

  

 

  

A 

๔๗ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
     ขอมูลของทานจะถูกเก็บเปนความลับอยาง
ท่ีสุด กรณีท่ีไมเปดเผยชื่อ – สกุลจริงถือวาเปน 
“บัตรสนเทห” ซ่ึงหากไมระบุพยาน หลักฐาน
ชัดเจนเพียงพอท่ีจะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได 
มหาวิทยาลัย อาจไมรับหรือยกเรื่องรองเรยีน
ดังกลาวขึ้นพิจารณาได  
     นอกจากนี้มหาวิทยาลัยไดกําหนดชองทางการ
รองเรียนไว ๔ ชองทาง ดังนี้  
 (๑) การรองเรียนทางระบบบริหารทรัพยากร
บุคคล (HRM)   
(๒) การรองเรียนทางกลองรบัเรื่องรองเรียน   
(๓) การรองเรียนทางหมายเลขโทรศัพทสายตรง 
โทร. ๐๒-๖๖๕-๓๗๔๓  
(๔) การรองเรียนทางระบบสารบรรณ 
 
 
  

 
A 

B 

๔๘ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     งานวินัยและนิติการพิจารณาขอเท็จจริง 
 ท่ีรองเรียนวามีพยานหลักฐานสนับสนุนขอ
รองเรียนเพียงพอวามีมูลของการกระทําความผิด
หรือไม  
    กรณีขอเท็จจริงไมเพียงพอในการพิจารณา 

 ใหขอขอมูลผูรองเรียน หรือหนวยงานท่ี

เก่ียวของ 

- ไมมีมูล เสนออธิการบดียุติเรื่อง  

- มีมูล เสนออธิการบดี พิจารณาโดยแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานวินัยและ
นิติการ  
กอง

บริหารงาน
บุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 งานวินัยและนิติการ
ตรวจสอบขอมูลเบี้องตน 
 

มีมูล 

C 

เสนออธิการบดี   

ยุติเรื่อง 

ไมมีมูล 

B 

๔๙ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

 

เม่ือไดรับคําสั่งจากผูบริหารใหดําเนินการทางวินัย

กับผูถูกกลาวหา ในกรณีหนังสือรองเรียนหรือ

กลาวโทษมีมูลความจริงเปนกรณีเขาขายการ

กระทําความผิดทางวินัยกอนจัดทําคําสั่งแตงต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนวินัย นิติกรจะตองศึกษา

หลักเกณฑใหเขาใจชัดเจน เพ่ือใหการออกคําสั่ง

และกระบวนการสอบสวนเปนไปดวยความถูกตอง

และเรียบรอยซ่ึงคณะกรรมการสอบสวน 

ประกอบดวย 

     ๑. ประธานกรรมการ ดํารงตําแหนง  
ไมตํ่ากวาหรือเทียบไดไมตํ่ากวา ผูถูกกลาวหา 
     ๒. คณะกรรมการอยางนอยจํานวน ๒ คน โดย

แตงต้ังกรรมการหนึ่งคนเปนเลขานุการ   

    ท้ังนี้ กรรมการอยางนอย  ๑ คน ตองเปนผูดํารง

ตําแหนงนิติกร/ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 

 

 

 

ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยี 
ราชมงคลพระนคร   
วาดวยการแตงต้ัง
คณะกรรมการ
สอบสวนและการ
สอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 
 

 
 
 
 
 
 
 

คําสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการ
สอบสวน 
(แบบ สว.๑) 

 

๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

งานวินัยและ
นิติการ  
กอง

บริหารงาน
บุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ

สอบสวนเสนออธิการบดีลงนาม 

C 

D 

๕๐ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

     ท้ังนี้  คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตอง

ระบุชื่อ และตําแหนงผูถูกกลาวหา เรื่องท่ีกลาวหา 

 ชื่อและตําแหนงผูท่ีไดรับแตงต้ังเปน

คณะกรรมการสอบสวน และผูชวยเลขานุการ    

(ถามี) ใหมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๑ 

 
 
 
 

 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ๑.  จัดทําหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการ
สอบสวน เสนอประธานคณะกรรมการสอบสวน
วินัยลงนามในกรณีคณะกรรมการสอบสวนเปน
บุคคลภายนอก ใหทําหนังสือเชิญประชุมเปน
หนังสือภายนอก สวนกรณีกรรมการเปนบุคคล
ภายในมหาวิทยาลัย ใหทําหนังสือเชิญประชุม
เปนหนังสือบันทึกขอความ 
     ๒. จัดทําหนังสือขออนุมัติและขอยืมเงินคา
เบี้ยประชุมคณะกรรมการ เพ่ือมอบเปน
คาตอบแทนและคาใชสอย โดยจัดทําเปนหนังสือ
ภายใน โดยมีเอกสารประกอบดวย 
     ๒.๑ สัญญายืมเงิน 
     ๒.๒ ประมาณการคาใชจาย 
     ๒.๓ สําเนาหนังสือเชิญประชุม 
     ๒.๔ สําเนาคําสั่งแตงต้ัง 

  หมาย
เหตุ 

ผัง 
D–N
จัดทํา
ภาย 
ใน

๑๘๐ 
วัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝาย
เลขานุการ 
คณะกรรมการ
สอบสวนวินัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําหนังสือ        

เชิญประชุม 

จัดทําเอกสารขออนุมัติ                        

เบิกคาเบ้ียประชุม

คณะกรรมการ 

จองหองประชุม ท่ีจอด

รถ เตรียมอาหารวาง

และเคร่ืองด่ืม 

 

D 

E 

5๑ 
 



52 
 

ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

     ๓. เขาระบบการจองหองประชุม โดยตอง
สํารวจในวันท่ีตองการใชวาหองประชุมวาง
หรือไม หากวางก็ใหลงระบบการจองโดยการเขา 
Password ของ  นิติกรคนท่ีจอง  และเตรียม
อาหารวางและเครื่องด่ืม  และจัดทําหนังสือถึง
กองกลางเพ่ือขอกันสถานท่ีจอดรถใหกับ
ผูทรงคุณวุฒิภายนอก 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เพ่ือใหการประชุมคณะกรรมการสอบสวนวินัยดําเนิน
ไปดวยความเรียบรอย ฝายเลขานุการจะตองจัดทํา
เอกสารประกอบการประชุม ไดแก ระเบียบวาระการ
ประชุม บันทึกการประชุม จัดทํารางปฏิทินการ
สอบสวนวินัยและเอกสารท่ีเก่ียวของกับขอเท็จจริง 
ในคดีท้ังหมด โดยเอกสารการประชุมสอบสวนวินัย
จะตองประทับตรา (ลับ) ทุกขั้นตอนเนื่องจากเปน
เรื่องท่ีตองระมัดระวังในการดําเนินงาน เพ่ือรักษา
ชื่อเสียงของผูถูกกลาวหา  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝาย
เลขานุการ 
คณะกรรมการ
สอบสวนวินัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทําเอกสารประกอบการประชุม 

F 

E 

5๒ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
  
 
 

     ฝายเลขานุการจะตองเขารวมประชุมเพ่ือ 
ทําหนาท่ีนําเสนอวาระการประชุมและนําเสนอ
ขอมูลตามประเด็นขอรองเรียน และในการ
ประชมุคณะกรรมการสอบสวนวินัยครั้งแรก  
ตองกําหนดประเด็นการสอบสวนเสนอ
คณะกรรมการสอบสวน เพ่ือจะไดไมหลง
ประเด็นในการสอบสวนวินัย 
      เม่ือผูถูกกลาวหา ถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดวินัย คณะกรรมการตองพิจารณาวา      
จะเปนอุปสรรคในการสอบสวนหรือไม ใน
บางครั้งโดยตําแหนงท่ีผูถูกกลาวหาดํารงอยูอาจ
ทําใหกรรมการไมสามารถสืบหาพยานหลักฐาน
ไดอยางเต็มท่ี จึงสามารถเสนอใหอธิการบดีสั่งให
ผูถูกกลาวหาพักราชการหรือสั่งใหออกจาก
ราชการไวกอนได  หากมีกรณีดังกลาวใหฝาย
เลขานุการจัดทําหนังสือนําเสนออธิการบดี
พิจารณาสั่งการและแจงผูถูกกลาวหาและ
หนวยงาน ท่ีเก่ียวของรับทราบ 
     เม่ือประชุมเสร็จจะตองจัดทําบันทึกประจําวัน 
ในการประชุมเสนอคณะกรรมการสอบสวน
พิจารณารับรอง ในการประชุมครั้งถัดไป 

๑. ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล     
พระนคร วาดวย
การแตงต้ัง
คณะกรรมการ
สอบสวนและการ
สอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 
๒. ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยี      
ราชมงคลพระนคร   
วาดวยการสั่งพัก
ราชการและการสั่ง
ใหออกจากราชการ
ไวกอน พ.ศ. 
๒๕๕๐  
 

๑. แบบฟอรม
คําสั่งให
ขาราชการ/
พนักงาน
มหาวิทยาลัย      
พักราชการ        
(แบบ พอก.๑) 
๒. แบบฟอรม
คําสั่งให
ขาราชการ/
พนักงาน
มหาวิทยาลัย
ออกจาก
ราชการไวกอน 
(แบบ พอก.๒) 
๓. แบบบันทึก
ประจําวัน 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

คณะกรรมการ
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 คณะกรรมการเขารวมประชุม

เพ่ือพิจารณาขอมูลกําหนด

ประเด็นการสอบสวน 

 

F 

G 

๕๓ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     คณะกรรมการสอบสวนประชุมพิจารณา
กําหนดขอกลาวหาแลว จะจัดทําหนังสือแจงและ
รับทราบขอกลาวหา (แบบ สว.๒) และทําหนังสือ
เชิญผูถูกกลาวหามาพบเพ่ือแจงและอธิบายขอ
กลาวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกลาวหาใหทราบวา 
ผูถูกกลาวหาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางใด 
และใหแจงวาผูถูกกลาวหาวามีสิทธิท่ีจะไดรับ
แจงสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 
สิทธิท่ีจะใหถอยคําหรือชี้แจงแกขอกลาวหา 
ตลอดจนอางพยานหลักฐานหรือนําพยาน 
หลักฐานมาสืบแกขอกลาวหา และสิทธิในการ 
นําทนายความหรือท่ีปรึกษาทางกฎหมายของ 
ผูถูกกลาวหาเขามาในการใหถอยคําตอ
คณะกรรมการสอบสวน การจัดทําหนังสือการ
แจงและรับทราบขอกลาวหา จะจัดทําตามแบบ 
สว. ๒ 
     ใหคณะกรรมการสอบสวนถามผูถูกกลาวหา
วาไดกระทําตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม อยางไร 
 
 
 

ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล     
พระนคร วาดวย
การแตงต้ัง
คณะกรรมการ
สอบสวนและการ
สอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. บันทึกการ
แจงและ
รับทราบขอ
กลาวหา          
(แบบ สว.๒) 
๒. บันทึกถวย
คําของผู
กลาวหา           
(แบบ สว.๔)      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ฝายเลขานุการ    
คณะกรรมการ
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

จัดทําหนังสือเชิญผูถูกกลาวหา      

เพ่ือรับทราบขอกลาวหา  (แบบ สว.2) 

 

H 

G 

๕๔ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    - กรณีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวา
ไดกระทําตามท่ีถูกกลาวหา คณะกรรมการ
สอบสวนตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการ
กระทําดังกลาวเปนความผิดอะไร หากผูถูก
กลาวหายังยืนยันตามท่ีไดรับสารภาพ ใหบันทึก
ถอยคําการรับสารภาพรวมท้ังเหตุผลในการรับ
สารภาพ (ถามี)  และสาเหตุแหงการกระทําไว
ดวย กรณีเชนนี้คณะกรรมการสอบสวนจะทํา
การสอบสวนตอหรือไมก็ได ตามแต 
จะเห็นสมควร 
    - กรณีท่ีผูถูกกลาวหามิไดใหถอยคํารับ
สารภาพ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการ
สอบสวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ
กับขอกลาวหาตอไป 
     เม่ือผูถูกกลาวหามาพบคณะกรรมการ
สอบสวนตามท่ีไดแจงในหนังสือแจงและรับทราบ
ขอกลาวหา ตามแบบ สว.๒ เลขานุการจะตอง
บันทึกการใหถอยคําของผูถูกกลาวหาใน แบบ 
สว.๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

H 

I 

๕๕ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     คณะกรรมการสอบสวนเชิญผูถูกกลาวหา
รวมถึงพยานฝายผูถูกกลาวหาและฝายผูกลาวหา 
เพ่ือมาใหขอเท็จจริงเก่ียวกับกรณีท่ีถูกกลาวหา 
โดยจัดทําบันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหาในแบบ 
สว.๔ และจัดทําบันทึกถอยคําพยาน  ท้ัง ๒ ฝาย
ลงในแบบ สว.๕  
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล     
พระนคร วาดวย
การแตงต้ัง
คณะกรรมการ
สอบสวนและการ
สอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 
 

๑. บันทึก
ถอยคําของผู
กลาวหา  
(แบบ สว.๔) 
๒. บันทึก
ถอยคําพยาน
ฝายผูกลาวหา 
/ฝายผูถูก
กลาวหา  
(แบบ สว.๕) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ ประชุมเพ่ือสืบหา

พยานหลักฐาน 

 

บันทึกถอยคําผูถูกกลาวหา                           

(แบบ สว.4) 

บันทึกถอยคําพยาน                           

(แบบ สว.5) 

J 

I 

๕๖ 
 



57 
 

ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     เม่ือคณะกรรมการสอบสวนประชุมพิจารณา
จนสิ้นสุดในการแสวงหาขอเท็จจริงแลว ให
คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาจัดทําหนังสือ
แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ โดย
ระบุขอกลาวหาท่ีปรากฏตามพยานหลักฐานวา
เปนความผิดวินัยกรณีใด และสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมี 
ใหทราบ ตามแบบ สว.๓ 
     ใหจัดทําหนังสือเชิญผูถูกกลาวหามารับทราบ
ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน
ขอกลาวหาแบบ สว.๓ โดยในหนังสือจะระบุ 
วันท่ี เวลา และสถานท่ี เพ่ือใหผูถูกกลาวหามา
พบคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือรับบันทึกการ
รับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนขอกลาวหา 
 
 
 
 
 

ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร วาดวย
การแตงต้ัง
คณะกรรมการ
สอบสวนและการ
สอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 
 

๑. บันทึกการ
แจงและ
รับทราบ    
ขอกลาวหา
และสรุป
พยานหลักฐาน
ท่ีสนับสนุนขอ
กลาว หา แบบ 
สว.๓) 
๒. บันทึก
ถอยคําของ     
ผูกลาวหา          
(แบบ สว.๔) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

J 

K 

จัดทาํหนังสือเชญิผูถู้กกล่าวหาเพื่อแจ้งขอ้

กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีส่นับสนุนขอ้

กล่าวหา (แบบ สว.3) 

๕๗ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 

     ในวันท่ีมารับทราบขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 
คณะกรรมการสอบสวนจะตองถามผูถูกกลาวหา
วาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม อยางไร  
     หากผูถูกกลาวหารับสารภาพวาไดกระทํา
การตามท่ีถูกกลาวหา ใหคณะกรรมการสอบสวน
แจงผูถูกกลาวหาวาการกระทําดังกลาวเปน
ความผิดขอหาใด หากผูถูกกลาวหายังคงยืนยัน
ตามท่ีรับสารภาพ ใหบันทึกถอยคําท่ีรับ
สารภาพรอมท้ังเหตุผลท่ีรับสารภาพ และสาเหตุ
แหงการกระทําไวในแบบ สว.๔  
    ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหามิไดใหถอยคํารับ
สารภาพ ใหคณะกรรมการสอบสวนบันทึก
ถอยคําไวในแบบ สว.๔  
 
 
 
 
 
 
 

K 

L 

๕๘ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     เม่ือผูถูกกลาวหามาพบคณะกรรมการ
สอบสวน เพ่ือมารับบันทึกการแจงและรับทราบ
ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน
ขอกลาวหา (แบบ สว.๓) 
         คณะกรรมการสอบสวนจะถามผูถูก
กลาวหาวาจะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปน
หนังสือหรือไม ถาผูถูกกลาวหาประสงคจะยื่นคํา
ชี้แจงเปนหนังสือ ใหคณะกรรมการสอบสวนให
โอกาสผูถูกกลาวหายื่นคําชี้แจงภายในเวลาอัน
สมควร แตอยางชาไมเกิน ๑๕ วัน นับแตวันได
รับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนขอกลาวหา (แบบ สว.๓) และใหโอกาส   
ผูถูกกลาวหาโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของ
ตน หรือใหถอยคําเพ่ิมเติม รวมท้ังนําสืบแกขอ
กลาวหาดวย กรณีท่ีผูถูกกลาวหาไมประสงคจะ
ยื่นคําชี้แจงเปนหนังสือ  
 
 
 
 
 

ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล     
พระนคร วาดวย
การแตงต้ัง
คณะกรรมการ
สอบสวนและการ
สอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 บันทึกถอยคํา
ของผูกลาวหา 
(แบบ สว.๔) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

M 

L 

ผูถูกกลาวหาชี้แจงโตแยงแกขอกลาวหา

ตอคณะกรรมการ ภายในเวลาอันสมควร 

แตอยางชาไมเกิน 15 วัน นับแตวันท่ี

ไดรับ สว.3 

 

๕๙ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

    คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการใหผูถูก
กลาวหาใหถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหา
โดยเร็ว ท้ังนี้ ฝายเลขานุการจะตองบันทึกการ 
ใหถอยคําของผูถูกกลาวหาลงในแบบ สว.๔  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    คณะกรรมการสอบสวนรวมพิจารณา 
ขอโตแยงแกขอกลาวหาของ ผูถูกกลาวหาตาม
ขอมูลท่ีผูถูกกลาวหานําเสนอตอคณะกรรมการ
สอบสวน เพ่ือพิจารณาวาจากพยานหลักฐาน
ท้ังหมดท่ีมีชี้มูลความผิดวาผูถูกกลาวหาได
กระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม อยางไร 
กอนท่ีจะจัดทําสรุปรายงานผลการสอบสวนตาม
แบบ สว.๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล     
พระนคร วาดวย
การแตงต้ัง
คณะกรรมการ
สอบสวนและการ
สอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ
สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

M 

 คณะกรรมการพิจารณา             

ขอโตแยงแกขอกลาวหา 

 

N 

6๐ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

     ใหคณะกรรมการสอบสวนทํารายงานการ
สอบสวนซ่ึงมีสาระสําคัญตามแบบ สว.๖ เสนอตอ 
ผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน กรรมการ
สอบสวนผูใดมีความเห็นแยง ใหทําความเห็นแยง
แนบไวกับรายงานการสอบสวน โดยถือเปนสวนหนึ่ง
ของรายงานการสอบสวน 
      รายงานการสอบสวนอยางนอยตองมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 
     ๑. สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน
การพิจารณาของคณะกรรมการ  
     ๒. วินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ี
สนับสนุนขอกลาวหากับพยานหลักฐานท่ีหักลาง 
ขอกลาวหา 
     ๓. ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนวา 
ผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดหรือไม อยางไร  

ถาผิดผิดกฎหมายอะไร และควรไดโทษสถานใด 
      
 
 
 
 
 

๑. พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการ
พลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒. ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล     
พระนคร วาดวย
การแตงต้ัง
คณะกรรมการ
สอบสวนและการ
สอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 

 
 
 
 
 
 

รายงานผลการ
สอบสวน         
(แบบ สว.๖) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการ
สอบสวน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดทํารายงานผลการสอบสวนวินัย                                

(แบบ สว.6)  เสนออธิการบดี 

 

O 

N 

6๑ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
     เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดทํารายงานการ
สอบสวนแลว ใหเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมท้ัง  
สารบัญตอผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน และ
ใหถือวาการสอบสวนแลวเสร็จ 
     กรณีกระทําผิดวินัยอยางรายแรงงานวินัย
และนิติการตองจัดทําวาระการประชุมเพ่ือ 
นําเสนอ ก.บ.ม. เพ่ือ พิจารณา หากเห็นสมควร
สอบสวนเพ่ิมเติมประการใด ใหกําหนดประเด็น
พรอมสงเอกสารท่ีเก่ียวของไปใหคณะกรรมการ
สอบสวนดําเนินการสอบสวนไดตามความจําเปน 
หากไมตองสอบสวนเพ่ิมเติมใหพิจารณาผลการ
สอบสวน หากเห็นวาควรลงโทษตามกฎหมาย ให
สั่งลงโทษโดยใหอธิการบดีหรือหัวหนาหนวยงาน
พิจารณาลงนามคําสั่งลงโทษ 
     กรณีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรงงานวินัย
และนิติการเสนออธิการบดีหรือผูท่ีอธิการบดี
มอบหมายพิจารณาสั่งลงโทษ 
      
 

๑. พระราชบัญญัติ
ระเบยีบขาราชการ      
พลเรอืนใน
สถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 
๒. ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร วาดวยการ
แตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนและการ
สอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 
๓.ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร วาดวย
อํานาจสั่งลงโทษ 
วิธีการออกคําสั่ง 
และการแกไขคําสั่ง

๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งานวินัยและ
นิติการ 

กองบริหาร 
งานบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

O 

กระบวนการ 
ไมถูกตอง 

นําเสนอคณะกรรมการ

สอบสวนทบทวน 

ส่ังลงโทษ 
 

การกระทําผิดวินัย
อยางไมรายแรง 

การกระทําผิดวินัย
อยางรายแรง 

งานวินัยและนิติการจัดทํา
คําส่ังเสนออธิการบดี/หัวหนา

หนวยงานลงนามคําส่ัง 

P P 

 
จัดทําวาระการ 

ประชุมเพื่อนําเสนอท่ี
ประชุม ก.บ.ม.เพื่อ

พิจารณา 
 

6๒ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 เก่ียวกับการลงโทษ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     งานวินัยและนิติการจัดทําคําสั่งลงโทษตาม
มติท่ีประชุม ก.บ.ม. เสนออธิการบดีลงนาม  
     โดยมีสาระสําคัญของคําสั่งลงโทษ ดังนี้ 
     1. ชื่อ-สกุล ตําแหนง สังกัด ผูถูกลงโทษ 
     2. พฤติการณและความผิด 
     3. บทลงโทษท่ีไดรับตามขอกฎหมายใด 
     4. อํานาจของผูสั่งลงโทษ 
     ๕. วันท่ีคําสั่งมีผลบังคับ 
     ๖. สิทธิอุทธรณ / ฟองศาล (แลวแตกรณี)   
 
 
 
 
 

๑. ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล     
พระนคร วาดวย
การแตงต้ัง
คณะกรรมการ
สอบสวนและการ
สอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม) 

๒.ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร วาดวย
อํานาจสั่งลงโทษ 
วิธีการออกคําสั่ง 
และการแกไขคําสั่ง
เก่ียวกับการลงโทษ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 ๑ งานวินัยและ
นิติการ 

กองบริหาร 
งานบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

จัดทําคําส่ังลงโทษเสนออธิบดีลงนาม 

P P 

Q Q 

๖๓ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     กรณีความผิดวินัยอยางรายแรงงานวินัยและ
นิติการจัดทําหนังสือแจงคําสั่งลงโทษให
อธิการบดีลงนามและบันทึกเปนหนังสือแจงงาน
ทะเบียนประวัติและบําเหน็จความชอบเพ่ือ
ลงทะเบียนประวัติ (กพ.๗) 

ขอบังคับ
มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล     
พระนครวาดวยการ
แตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนและการ
สอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม) 

 ๑ งานวินัยและ
นิติการ 

กองบริหาร 
งานบุคคล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     ใหจัดทําวาระการประชุมเสนอท่ีปะชุมสภา
มหาวิทยาลัย กรณีผูบังคับบัญชาไดดําเนินการ
ทางวินัยหรือสั่งใหพนักงานมหาวิทยาลัยออกจาก
ราชการในเรื่องใดไปแลว ใหรายงานสภา
มหาวิทยาลัยเพ่ือทราบ  
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการ
พลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ และ 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

 ๑ งานวินัยและ
นิติการ 

กองบริหาร 
งานบุคคล 

 

จัดทําหนังสือแจงผูถูกลงโทษ และงาน

ทะเบียนประวัติและบําเหน็จ ความชอบ  

 

จัดทําวาระเพ่ือนําเสนอ

สภามหาวิทยาลัยเพ่ือ

ทราบ  

 

R 

Q Q 

๖๔ 
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ผังกระบวนการ รายละเอียดขั้นตอน หลักเกณฑ แบบฟอรม 
ระยะ 
เวลา 

ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

     บันทึกขอมูลการกระทําความผิดลงในระบบ 
HRM   
     - ชื่อ-สกุล ตําแหนง สังกัด 
     - พฤติกรรมการกระทําความผิด 
     - บทลงโทษ  
     - รายละเอียดอ่ืน ๆ ตามคําสั่งลงโทษ 
      

 - ตามรูปแบบ
ของระบบ 
HRM 

๑ งานวินัยและ
นิติการ 

กองบริหาร 
งานบุคคล 

 

 
 
 
 
 

    จัดเก็บเอกสารเขาตูเก็บสํานวนพรอมจัดทํา
สารบัญ เพ่ือความสะดวกในการสืบคน 

    

 
ตารางท่ี ๔-๑ รายละเอียดของกระบวนการและข้ันตอนการสอบสวนวินัยของพนักงานมหาวิทยาลัย 

 
 
 

R 

บันทึกขอมูลในระบบ HRM 

 

ส้ินสุด 

๖๕ 
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๔.๓ แบบฟอรมท่ีเก่ียวของในการดําเนินการสอบสวนทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัย 

 ๔.๓.๑ ตามเอกสารแนบทายขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการ
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีแบบฟอรมท่ีเก่ียวของในการ
ดําเนินการสอบสวนทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัย โดยสรุปไดดังนี้ 
  ๔.๓.๑.๑  คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน (แบบ สว.๑) 
  ๔.๓.๑.๒  บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหา (แบบ สว.๒) 
  ๔.๓.๑.๓ บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน          
ขอกลาว (แบบ สว.๓) 
 ๔.๓.๑.๔  บันทึกถอยคําของผูกลาวหา (แบบ สว.๔) 
 ๔.๓.๑.๕  บันทึกถอยคําพยานของกลาวหา/ฝายผูถูกกลาวหา (แบบ สว .๕) 
 ๔.๓.๑.๖  รายงานผลการสอบสวน (แบบ สว.๖) 

 ๔.๓.๒  ตามเอกสารแนบทายขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการสั่ง
พักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีแบบฟอรมท่ีเก่ียวของในการดําเนินการ
สอบสวนทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัย โดยสรุปไดดังนี้ 
 ๔.๓.๒.๑ แบบฟอรมคําสั่งใหขาราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัยพักราชการ (แบบ พอก.๑) 
 ๔.๓.๒.๒  แบบฟอรมคําสั่งใหขาราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัยออกจากราชการไวกอน           
(แบบ พอก.๒) 
 ๔.๓.๒.๓  แบบฟอรมคําสั่งใหขาราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัย (กลับเขาปฏิบัติหนา ท่ี
ราชการ/กลับเขารับราชการ) (แบบ พอก.๓) กรณีใหกลับโดยไมมีความผิด 
 ๔.๓.๒.๔  แบบฟอรมคําสั่งใหขาราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัย (กลับเขาปฏิบัติหนา ท่ี
ราชการ/กลับเขารับราชการ) (แบบ พอก.๔) กรณีใหกลับโดยมีความผิด 
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แบบ สว.๑ 

 
 

 
 
 

คําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
ท่ี  ...... / ..... 

เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยไมรายแรง / อยางรายแรง 
 

--------------------------------------- 
 

  ดวย..............(ชื่อผูถูกกลาวหา).........................พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร   ตําแหนง...............................ระดับ............................สังกัด .......................... 
มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง / อยางรายแรง ในเรื่อง ........(ระบุเรื่องท่ีกลาวหา ถากลาวหา
หลายเรื่องใหระบุทุกเรื่อง).........  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา   ๔๙   แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๗   จงึแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนผูถูกกลาวหาในเรื่อง
ดังกลาว  ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้  
  ๑. .............. (ชื่อและตําแหนง) ...................... เปนประธานกรรมการ 
  ๒. .............. (ชื่อและตําแหนง) ....................... เปนกรรมการ  
             ฯลฯ    ฯลฯ 
         ๓. .............. (ชื่อและตําแหนง) ...................... เปนกรรมการและเลขานุการ 
         ๔. .............. (ชื่อและตําแหนง) ...................... เปนผูชวยเลขานุการ 

 ท้ังนี้ ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีกําหนดในขอบงัคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนและ
กา รสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกตามความในพระราชบัญญั ติระเบี ยบข าราชการพลเรื อน 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหแลวเสร็จโดยเร็ว แลวเสนอสํานวนการสอบสวนมาเพ่ือพิจารณา
ดําเนินการตอไป 

   อนึ่ง ถาคณะกรรมการสอบสวนเห็นวากรณีมีมูลวา ผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยาง
รายแรงในเรื่องอ่ืนนอกจากท่ีระบุไวในคําสั่งนี้  หรือกรณีท่ีการสอบสวนพาดพิงไปถึงขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาผูอ่ืนและคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องตนแลวเห็นวาขาราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาผูนั้นมีสวนรวมกระทําการในเรื่องท่ีสอบสวนนั้นอยูดวยใหประธานกรรมการรายงาน 
มาโดยเร็ว  
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  สั่ง ณ วันท่ี............เดือน................................... พ.ศ. .............. 

 

 

................(ลายมือชื่อ)..............ผูสั่ง 

(..................................................) 

.................ตําแหนง).................. 

 
หมายเหตุ  ๑. การระบุชื่อและตําแหนงของประธานกรรมการ กรรมการ กรรมการและเลขานุการ และ 
ผูชวยเลขานุการ (ถามี) ใหระบุท้ังชื่อตัว ชื่อสกุล ตําแหนงในทางบริหาร และตําแหนงในสายงาน ตลอดจน
ระดับตําแหนง (ถามี) 
 ๒. การระบุชื่อและตําแหนงของผูถูกกลาวหา ใหระบุท้ังชื่อตัว ชื่อสกุลและตําแหนงในทาง 
บริหาร และตําแหนงในสายงาน ตลอดจนระดับตําแหนง (ถามี) 
 ๓. ในกรณีจําเปนจะใหมีผูชวยเลขานุการก็ได 
 ๔. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 
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แบบ สว.๒ 
 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓  
เรื่อง  การสอบสวน........(ชื่อผูถูกกลาวหา)...............ซ่ึงถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง/ไมรายแรง 

------------------------------------------------------------- 

วันท่ี ............. เดือน  ................................  พ.ศ. ................... 

 คณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่ง………………(ชื่อสวนราชการท่ีออกคําสั่ง).....ท่ี............./ ......................
เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน  ลงวันท่ี ............เดือน..........................พ.ศ. .........................ไดแจงและ
อธิบายขอกลาวหาให ...........(ผูถูกกลาวหา)........ผูถูกกลาวหาทราบ ดังนี้  

 ..........(อธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฎตามเรื่องท่ีกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบวาผูถูกกลาวหาไดกระทํา
การใด เม่ือใด อยางไร).................................................................................. 

 ท้ังนี้  คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหผูถูกกลาวหาทราบแลววา ในการสอบสวนนี้ ผูถูกกลาวหามีสิทธิ
ท่ีจะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาและมีสิทธิท่ีจะใหถอยคําชี้แจงแกขอกลาวหา ตลอดจน
อางพยานหลักฐานหรือนําพยานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

  ลงชื่อ.................................................................ประธานกรรมการ 
   (...........................................................) 

  ลงชื่อ.................................................................กรรมการ 
   (...........................................................) 

  ลงชื่อ.................................................................กรรมกรรและเลขานกุาร 
   (...........................................................) 
 ขาพเจา..........(ผูถูกกลาวหา)...........................ไดทราบขอกลาวหาและไดรับบันทึกนี้ ๑ ฉบับไวแลว 
เม่ือวันท่ี ...............เดือน...........................พ.ศ...................... 

  ลงชื่อ.................................................................ผูถูกกลาวหา 
   (...........................................................) 
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หมายเหตุ  ๑. ในกรณีท่ีเรียกผูถูกกลาวหามาเพ่ือแจงและอธิบายขอกลาวหา ตองมีกรรมการสอบสวนรวม 
  แจงและอธิบายขอกลาวหาไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และให
  กรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือชื่อในบันทึก ท้ังนี้ใหทําบันทึกตามแบบ สว.๒ นี้ เปน ๒ 
  ฉบับ มอบใหผูถูกกลาวหา  ๑ ฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ และใหผูถูก 
  กลาวหาลงลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบไวเปนหลักฐานดวย 
 ๒.  ในกรณีท่ีสงบันทึกตามแบบ สว.๒ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหาให 
  กรรมการสอบสวนลงลายมือชื่อในบันทึกไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวน 
  ท้ังหมด และใหทําบันทึกตามแบบ สว. ๒ เปน ๓ ฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑  
  ฉบับ สงใหผูถูกกลาวหา ๒ ฉบับ เพ่ือใหผูถูกกลาวหาเก็บไว ๑ ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลง
   ลายมือชื่อและวันเดือนปท่ีรับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ 
 ๓.  ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวาไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหา ให  
  คณะกรรมการสอบสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบวาการกระทําตามท่ีถูกกลาวหาดังกลาว 
  เปนความผิดวินัยกรณีใด หรือประพฤติผิดจรรยาบรรณขอใด อยางไร หากสูถูกกลาวหา 
  ยังคงยืนยันตามท่ีรับสารภาพ ใหบันทึกถอยคํารับสารภาพรวมท้ังเหตุผลในการรับสารภาพ 
  (ถามี) และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย 
 ๔.  ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 
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แบบ สว.๓ 
บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐาน  

ท่ีสนับสนุนขอกลาวหา ตามขอ ๒๔ 
                      เรื่อง  การสอบสวน ............(ระบชุื่อผูถูกกลาวหา)...........................ซ่ึงถูกกลาวหาวา
กระทําผิดวินัยไมรายแรง /อยางรายแรง 

-------------------------- 
วันท่ี ............. เดือน .............. พ.ศ. …….. 

  ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่ง..........(ชื่อหนวยงานท่ีออกคําสั่ง)............................  
ท่ี ........ / ……. เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี..............เดือน  .........................พ.ศ. .............. 
ไดแจงขอกลาวหาให ..................(ระบุชื่อผูถูกกลาวหา)..................ผูถูกกลาวหาทราบตามบันทึกการแจง
และรับทราบขอกลาวหาตามขอ  ๒๓   ลงวันท่ี .......  เดือน .................  พ.ศ. .........  นั้น  

  บัดนี้ คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหาเสร็จ
แลว จึงแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ดังนี้  

  ๑. ขอกลาวหา.............................(ขอกลาวหาซ่ึงปรากฏตามพยานหลักฐานวา กรณีใดเปน
ความผิดวินัย ตามมาตราใด........................................................................................... 

  ๒. พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา .......................(สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน
ขอกลาวหาเทาท่ีมีใหทราบโดระบุวัน เวลา สถานท่ี และการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสนับสนุนขอ
กลาวหา)..................................................... 

  ลงชื่อ.................................................................ประธานกรรมการ 
   (...........................................................) 

  ลงชื่อ.................................................................กรรมการ 
   (...........................................................) 

  ลงชื่อ.................................................................กรรมการและเลขานุการ 
   (...........................................................) 

 
  ขาพเจา..............................................ไดทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน
ขอกลาวหา และไดรับบันทึกนี้ ๑ ฉบับไวแลว เม่ือวันท่ี ...............เดือน...................พ.ศ...................... 

                                     ลงชื่อ.....................................................ผูถกูกลาวหา 

(.................................................) 
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หมายเหตุ ๑. การประชุมเพ่ือพิจารณาขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา  
  ตามขอ ๒๔ ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวาสามคน และไมนอย   

   กวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมดและใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลง 
  ลายมือชื่อในบันทึกนี้ 

 ๒. ในกรณีท่ีเรียกผูถูกกลาวหามาเพ่ือแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอ 
  กลาวหาใหทราบ ใหทําบันทึกตามแบบ สว.๓ นี้ เปน ๒ ฉบับ มอบใหผูถูกกลาวหา ๑  
  ฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ และวัน 
  เดือนปท่ีรับทราบไวเปนหลักฐานดวย 

 ๓. ในกรณีท่ีสงบันทึกตามแบบ สว.๓ ทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา 
  ใหทําบันทึกตามแบบ สว.๓ นี้ เปน ๓ ฉบับ เก็บไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ  
  สงใหผูถูกกลาวหา ๒ ฉบับเพ่ือใหผูถูกกลาวหาเก็บไว ๑ ฉบับ และใหผูถูกกลาวหาลงชื่อ  
   และวัน เดือน ปท่ีรับทราบสงกลับคืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวน ๑ ฉบับ 

 ๔.  ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 
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แบบ สว.๔ 
 

บันทึกถอยคําผูถูกกลาวหา  
เรื่อง  การสอบสวน........(ระบุชื่อผูถูกกลาวหา)..................ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย 

ไมรายแรง / อยางรายแรง 
-------------------------- 

        สอบสวนท่ี................................................. 
วันท่ี ............. เดือน  ................................  พ.ศ. ...................... 

  ขาพเจา .......(ระบุชื่อผูถูกกลาวหา)............................อายุ..............ป  สัญชาติ....................
ศาสนา................อาชีพ.............................อยูบานเลขท่ี...............ตรอก/ซอย..........................................ถนน
.............................หมูท่ี...........ตําบล/แขวง......................................อําเภอ/เขต............................................
จงัหวัด.................. 

  ขาพเจาไดทราบแลววา ขาพเจาเปนผูถูกกลาวหาในเรื่อง..............(เรื่องท่ีถูกกลาวหา)........ 

ตามคําสัง่........(ชื่อหนวยงานท่ีออกคํา ส่ัง)................ ท่ี............./ ...............เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน ลงวันท่ี ............เดือน.........................พ.ศ. ..................และขาพเจาขอใหถอยคําตามความสัตยจริง 
ดังตอไปนี้  

 ........................................................................................................................................................ ..
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... ....................
..........................................................................................................................  

 ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง ขู เข็ญ ใหสัญญาหรือ
กระทําการใด เพ่ือจูงใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใด ๆ และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคํา ท่ีอานใหฟง / ได
อานบันทึกถอยคําเองแลว ขอรับรองวาเปนบันทึกถอยคําท่ีถูกตอง จึงลงลายมือชื่อไวตอหนาคณะกรรมการ
สอบสวน  

 

  ลงชื่อ.................................................................ผูถูกกลาวหา 
   (...........................................................) 

              ลงชื่อ.................................................................ผูบันทึกถอยคํา 
   (...........................................................) 
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  ขาพเจาขอรับรองวา.....................................................................ไดใหถอยคําและลง
ลายมือชื่อตอหนาขาพเจา 

  ลงชื่อ.................................................................ประธานกรรมการ 
            (......................................................) 

  ลงชื่อ.................................................................กรรมการ 
           (.......................................................) 

  ลงชื่อ.................................................................กรรมการและเลขานุการ 
           (.......................................................) 
  ลงชื่อ.................................................................ผูชวยเลขานุการ 
           (.......................................................) 
 
 
 
หมายเหตุ  ๑. ใหใชแบบ สว.๔ นี้ ไดท้ังการบันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา ตามขอ ๒๓ และ ขอ ๒๔ 
 ๒. ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพวา ไดกระทําการตามท่ีถูกกลาวหาใหบันทึก 
  ถอยคํารับสารภาพ รวมท้ังเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) และสาเหตุแหงการกระทําไวดวย 
 ๓. การสอบปากคําผูถูกกลาวหาตองมีกรรมการสอบสวนรวมสอบสวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ
  จํานวนกรรมการสอบสวนท้ังหมด และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือชื่อรับรอง 
  ไวในบันทึกถอยคํานั้นดวย 
 ๔. ถาผูบันทึกถอยคําเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนหรือผูชวยเลขานุการ ใหผูบันทึก 
  ถอยคําลงลายมือชื่อท้ังในฐานะผูบันทึกถอยคําและผูรับรองการใหถอยคําและลายมือชื่อ 
  บุคคลตามขอ ๑๑ และขอ ๒๘ 
  ๕. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 
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แบบ สว.๕ 
 

บันทึกถอยคําพยานของฝายผูกลาวหา/ผูถูกกลาวหา  
เรื่อง  การสอบสวน............(ระบุชื่อผูถูกกลาวหา)..............ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัย 

ไมรายแรง / อยางรายแรง 
-------------------------- 

        สอบสวนท่ี........................................................... 
วันท่ี ............. เดือน  ................................  พ.ศ. ............................. 

  ขาพเจา ...........(ระบุชื่อพยาน)...................................อายุ..............ป  สัญชาติ........................
ศาสนา................อาชีพ.............................อยูบานเลขท่ี...............ตรอก/ซอย.....................................................
ถนน.............................หมูท่ี...........ตําบล/แขวง......................................อําเภอ/เขต.........................................
จงัหวัด.................. 

  คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหขาพเจาทราบวา ขาพเจาเปนพยานในเรื่อง........................ 

.........................................................................................ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ตามคํา ส่ัง

..................(ชื่อหนวยงานท่ีออกคําส่ัง..........  ท่ี............./ ........................เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน  
ลงวันท่ี ................เดือน...............................พ.ศ. .........................และไดแจงใหขาพเจาทราบดวยวากรรมการ
สอบสวนมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การใหถอยคําอันเปนเท็จตอคณะกรรมการ
สอบสวนอาจเปนความผิดตามกฎหมาย 

  ขาพเจาขอใหถอยคําตามความสัตยจริง ดังตอไปนี้  

................................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................. 

  ขาพเจาขอรับรองวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง ขู เข็ญ ใหสัญญาหรือ
กระทําการใด เพ่ือจูงใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใด ๆ และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคํา ท่ีอานใหฟง / ไดอาน
บันทึกถอยคําเองแลว ขอรับรองวาเปนบันทึกถอยคําท่ีถูกตอง จึงลงลายมือชื่อไวตอหนาคณะกรรมการสอบสวน  

  ลงชื่อ.................................................................พยาน 
   (...........................................................) 

  ลงชื่อ.................................................................ผูบันทึกถอยคํา 
   (...........................................................) 
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  ขาพเจาขอรับรองวา...........(ชื่อพยานผูใหถอยคํา).....................ไดใหถอยคําและลงลายมือชื่อ
ตอหนาขาพเจา 

 

  ลงชื่อ.................................................................ประธานกรรมการ 
   (...........................................................) 

  ลงชื่อ.................................................................กรรมการ 
   (...........................................................) 

  ลงชื่อ.................................................................กรรมการและเลขานุการ 
   (...........................................................) 
  ลงชื่อ................................................................ผูชวยเลขานุการ 
   (...........................................................) 
หมายเหตุ ๑. ใหใชแบบ สว. ๕ นี้ ไดท้ังการบันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา และบุคคลอ่ืนซ่ึงมาใหถอยคํา

   เปนพยาน 
 ๒. การสอบปากคําพยานตองมีกรรมการสอบสวนรวมสอบสวนไมนอยกวา ก่ึงหนึ่งของจํานวน
  กรรมการสอบสวนท้ังหมด และใหกรรมการสอบสวนดังกลาวลงลายมือชื่อรับรองไวในบันทึก
  ถอยคํานั้นดวย 
 ๓. ถาผูบันทึกถอยคําเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวน หรือผูชวยเลขานุการ ใหผูบันทึก
  ถอยคําลงลายมือชื่อท้ังในฐานะผูบันทึกถอยคําและผูรับรองการใหถอยคํา 
 ๔. ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 
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แบบ สว.๖ 

รายงานการสอบสวน 
 

      วันท่ี............เดือน...................พ.ศ................ 
 
เรื่อง  การสอบสวน........(ชื่อผูถูกกลาวหา)...........ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยไมรายแรง / อยางรายแรง 
เรียน.................(ผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน).... 

  ตามท่ีไดมีคําส่ัง.........(ชื่อสวนราชการท่ีออกคําสั่ง)..........  ท่ี............./ ......................เรื่อง 
แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน  ลงวันท่ี ................เดือน...............................พ.ศ. .............................. เพ่ือ
สอบสวน…………………(ระบุชื่อผูถูกกลาวหา).........ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ในเรื่อง
....................................(เรื่องท่ีกลาวหา ถากลาวหาหลายเรื่องใหระบุทุกเรื่อง)................................นั้น 

  ประธานกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว 

เม่ือวันท่ี.............เดือน...............พ.ศ. ..............และคณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดในขอบงัคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๗  เสร็จแลว จึงขอเสนอรายงานการสอบสวน ดังตอไปนี้ 

1. มูลกรณีเรื่องนี้ปรากฏขึ้นเนื่องจาก................................................................................. 
(มีผูรองเรียนหรือมีผูรายงานวาอยางไร ในกรณีท่ีไดมีการสืบสวนหรือสอบสวนไดความประการใดใหระบุ 
ใหดวย)............................................................................. 
  ๒.คณะกรรมการสอบสวนไดแจงและอธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกลาวหาให
.....................(ระบุชื่อผูถูกกลาวหา).............................................ผูถูกกลาวหาทราบแลวโดย.......................... 
.....................(แจงและอธิบายขอกลาวหาทราบวาไดกระทําการใด เม่ือใด อยางไร และไดแจงโดยวิธีใด 
........................................................................ 
  ๓. .......................(ระบุชื่อผูถูกกลาวหา)................ผูถูกกลาวหาไดใหถอยคําในเบื้องตนวา
.....................................(ใหถอยคําในเบื้องตนวา อยางไรหรือไมไดใหถอยคําในเบื้องตนดวยเหตุผล
อยางไร)................................................................................................................................................... 
  ๔. คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหาแลว  
ไดความวา ....................(อธิบายวาไดความอยางไร ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไมสอบสวนพยานใด
ตามข อ ๓๑ หรืองดกา รสอบสวนพยา นหลักฐา นใดตามข อ ๓๒ ใหระบุพยา นท่ีไมสอบสวนหรื อ
พยานหลักฐานท่ีงดการสอบสวนนั้น พรอมท้ังเหตุผลไวดวย)................................................................ 
  ๕. คณะกรรมการสอบสวนไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอ
กลาวหาให............................(ระบุชื่อผูกลาวหา)........................................ผูถูกกลาวหาทราบตามบันทึกการ
แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา  ลงวันท่ี.................เดือน............................. 
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พ.ศ. .............โดย.......................(อธิบายวิธีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอ
กลาวหา).......................................................... 
  ๖. คณะกรรมการสอบสวนไดใหโอกาสผูถูกกลาวหาท่ีจะยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือ
ขอใหถอยคํา หรือขอนําสืบแกขอกลาวหา แลว......................(ระบุชื่อผูถูกกลาวหา)..................................... 
ผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแกขอกลาวหา/ใหถอยคํา/นําสืบแกขอกลาวหาวา........................................................ 
.......................(รายละเอียดเก่ียวกับคําชี้แจงแกขอกลาวหา หรือการใหถอยคํา หรือการนําสืบแกขอกลาวหา
วาอยางไร และในกรณีท่ีไมไดดําเนินการดังกลาวเนื่องจากเหตุผลอยางไร และในกรณีท่ีไมไดดําเนินการ
ดังกลาว เนื่องจากเหตุผลอยางไร และไดนําสืบแกขอกลาวหา โดยอางพยานหลักฐานซ่ึงคณะกรรมการ
สอบสวนตามคําขอของผูถูกกลาวหาไดความโดยสรุปวาอยางไร หรือไม ไดนําสืบแกขอกลาวหาดวยเหตุผล
อยางไร ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนไมสอบสวนพยานใดตามขอ ๓๑ หรืองดการสอบสวนพยานหลักฐานใด 
ตามขอ ๓๒ ใหระบุพยานท่ีไมสอบสวน หรือพยานหลักฐานท่ีงดสอบสวนนั้นพรอมท้ังเหตุผลไวดวย และใน
กรณีท่ีผูถูกกลาวหาใหถอยคํารับสารภาพ ใหบันทึกเหตุผลในการรับสารภาพ (ถามี) ไวดวย).......................... 
  ๗. คณะกรรมการสอบสวนไดประชุมพิจารณาลงมติแลวเห็นวา ......................................... 
(สรุปขอเท็จจริงท่ีไดจากการสอบสวน กําหนดประเด็นและวินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน
ขอกลาวหากับพยานหลักฐานท่ีหักลางขอกลาวหาวาจะรับฟงพยานหลักฐานใดไดหรือไม เพียงใด  โดย
อาศัยเหตุผลอยางไร และผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัย อยางไรหรือไม ถาผิดเปนความผิดวินัยกรณีใด ตาม
มาตราใด และควรไดรับโทษสถานใด หรือมีเหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอท่ีจะฟงลงโทษปลดออก หรือไลออก ถาใหรับราชการตอไปจะ
เปน การ เสียหา ยแก ราชการตา มาตรา ๔๗(๙)   พระร าชบัญญั ติระเบียบขา รา ชกา รพล เรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๗  หรือขอ 42 (๓) แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร
วาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕5๙  หรือไมอยางไร)............................... 
  คณะกรรมการสอบสวน จึงขอเสนอสํานวนการสอบสวนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการ
ตอไป  
                                 .........................................................ประธานกรรมการ 
 (........................................................) 
                                  .........................................................กรรมการ 
 (........................................................) 

       ..........................................................กรรมการและเลขานุการ 
   (........................................................) 
 
 

หมายเหตุ  ๑. การประชุมพิจารณาลงมติตามขอ ๓๗ ตองมีกรรมการสอบสวนมาประชุมไมนอยกวา 
   ๓ คน และไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด และใหกรรมการสอบสวน 
   ดังกลาว ลงลายมือชื่อในบันทึกนี้ หากกรรมการสอบสวนคนใดมีความเห็นแยงใหทํา 
   ความเห็นแยงแนบไวกับรายงานการสอบสวน 

2. ขอความใดไมใชใหตัดออก  
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แบบ พอก. ๑ 
 

 
 
 

คําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
ท่ี  ...... / ..... 

เรื่อง  ใหขาราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัย พักราชการ 
 

--------------------------------------- 
 

  ดวย..............(ชื่อผูถูกกลาวหา)..................   พนักงานมหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร   ตําแหนง...............................ระดับ............................สังกัด .......................... 
รับเงินเดือน/คําตอบแทนในอันดับ......................ขั้น..................บาท มีกรณี................................. 
 (ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกต้ังกรรมการหรือถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทํา
ความผิดอาญา)........................................ในเรือ่ง....................................................................................... 
และมีเหตุใหพักราชการตามขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการสั่งพักราชการ
และการสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ......ขอ ๕ (....) คือ.................................................................. 

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ (หรือขอ 37 แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
พระนคร วาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ ศ. ๒๕5๙ ประกอบกับขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครวดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๕ (....) จงึให.......................(ระบุชื่อผูถูกส่ังพักราชการ)..............................พักราชการเพ่ือ
รอฟงผลการสอบสวนพิจารณา 

   ท้ังนี้ ต้ังแต...............................เปนตนไป 

 อนึ่ง ถาผูถูกสั่งพักราชการประสงคจะรองทุกข ใหรองทุกขตอคณะกรรมการอุทธรณและ
รองทุกขประจํามหาวิทยาลัย (ก.อ.ม.) ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคําสั่งนี้ 

     สั่ง ณ วันท่ี............เดือน................................... พ.ศ. .............. 

................(ลายมือชื่อ)..............ผูสั่ง 

                         .................(ตําแหนง)................. 
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หมายเหตุ  ๑.  การระบุชื่อและตําแหนงของผูถูกสั่ง ใหระบุชื่อตัว ชื่อสกุล ตําแหนงในการบริหารงานและ
ตําแหนงในสายงาน 
 ๒  การระบุชื่อเรื่องท่ีถูกต้ังกรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทํา
ความผิดอาญา ถามีหลายเรื่อง ใหระบุทุกเรื่อง 
 ๓.  การระบุเหตุการพักราชการตามขอบังคับมหาวิทยาลัยฯ วาดวยการสั่งพักราชการและการ
สั่งใหออกจากราชการไวกอน ถามีหลายเหตุ ใหระบุทุกเหตุ 
 ๔.  ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 
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แบบ พอก. ๒ 
 

 
 
 

คําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
ท่ี  ...... / ..... 

เรื่อง  ใหขาราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัย ออกจากราชการไวกอน 
--------------------------------------- 

  ดวย..............(ชื่อผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน)..................   พนักงานมหาวิทยาลัยใน
สังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร   ตําแหนง...............................ระดับ..............................
สังกัด .......................... รับเงินเดือน/คําตอบแทนในอันดับ......................ขั้น..................บาท มีกรณี
................................. (ถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจนถูกต้ังกรรมการสอบสวน หรือถูกฟอง
คดีอาญาหรือตองหาวากระทําความผิดอาญา)...............ในเรื่อง...................................................................... 
และมีเหตุใหพักราชการไดตามขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการสั่งพักราชการ
และการสัง่ใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ......ขอ ๕ (....) คือ.......................................................................... 
.......................................และไดพิจารณาแลวเห็นวา การสอบสวนพิจารณาหรือการพิจารณาคดีท่ีเปนเหตุให
สั่งพักราชการนั้น จะไมแลวเสร็จโดยเร็ว 

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ (หรือขอ 37 แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วา
ดวยการบรหิารงานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ ศ. ๒๕5๙ ประกอบกับขอบังคับมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ......ขอ 
๑๐ จงึให............(ระบุชื่อผูถูกสัง่ใหออกจากราชการไวกอน)......ออกจากราชการไวกอน เพ่ือรอฟงผลการ
สอบสวนพิจารณา 

   ท้ังนี้ ต้ังแต...............................เปนตนไป 

 อนึ่ง ถาผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนประสงคจะรองทุกข ใหรองทุกขตอคณะกรรมการ
อุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย (ก.อ.ม.) ภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับคําสั่งนี้ 

    สั่ง ณ วันท่ี..................................... 

................(ลายมือชื่อ)..............ผูสัง่ 

                         .................ตําแหนง).................. 
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หมายเหตุ  ๑.  การระบุชื่อและตําแหนงของผูถูกสั่ง ใหระบุชื่อตัว ชื่อสกุล ตําแหนงในการบริหารงานและ
ตําแหนงในสายงาน 
 ๒  การระบุชื่อเรื่องท่ีถูกต้ังกรรมการสอบสวน หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทํา
ความผิดอาญา ถามีหลายเรื่อง ใหระบุทุกเรื่อง 
 ๓.  การระบุเหตุการพักราชการตามขอบังคับมหาวิทยาลัยฯ วาดวยการสั่งพักราชการและการ
สั่งใหออกจากราชการไวกอน ถามีหลายเหตุ ใหระบุทุกเหตุ 
 ๔.  ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 
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แบบ พอก. ๓ 
(ใหกลับโดยไมมีความผิด) 

 
 
 
 

คําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
ท่ี  ...... / ..... 

เรื่อง  ใหขาราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัย (กลับเขาปฏิบัติหนาท่ีราชการ/กลับเขารับราชการ) 
--------------------------------------- 

 ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  ท่ี......./.........ลงวันท่ี......................... 
สั่งให....(ระบุชื่อผูถูกสั่งพักราชการหรือผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน)........................ขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา/พนักงานมหาวิทยาลัย  ตําแหนง........................................ระดับ..................................
สงักัด .......................... รับเงินเดือน/คําตอบแทนในอันดับ......................ขั้น......................บาท พักราชการ/
หรือออกจากราชการไวกอน ต้ังแต.............เปนตนไป นั้น 

 บัดนี้ ผลการพิจารณาสอบสวนพิจารณาปรากฏวา................ระบุชื่อผูถูกสั่งพักราชการหรือ
ผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน).......................มิไดกระทําผิดวินัย และไมมีกรณีท่ีจะตองออกจากราชการ 

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ (หรือขอ ๔๖ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระ
นคร วาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๙) ประกอบกับขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนครวาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
พ.ศ. .....ขอ ๑๓ จงึให..............(ระบุชื่อผูถูกสั่งพักราชการหรือผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน)......กลับ
เขาปฏิบัติหนาท่ีราชการ (หรือกลับเขารับราชการ) ในตําแหนง..............ระดับ...............สังกัด.....................
เลขท่ีตําแหนง.................โดยไดรับเงินเดือน/คาตอบแทน ในอันดับ.............ขั้น..............บาท 

  ท้ังนี้ ต้ังแต...............................เปนตนไป 
          ................(ลายมือชื่อ)..............ผูสั่ง 

.................ตําแหนง).................. 
 

หมายเหตุ  ๑.  การระบุชื่อและตําแหนงของผูถูกสั่ง ใหระบุชื่อตัว ชื่อสกุล ตําแหนงในการบริหารงานและ
ตําแหนงในสายงาน  
 ๒.  ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 
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แบบ พอก. ๔ 
(ใหกลับโดยมีความผิด) 

 
 
 
 

คําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
ท่ี  ...... / ..... 

เรื่อง  ใหขาราชการ/พนักงานมหาวิทยาลัย (กลับเขาปฏิบัติหนาท่ีราชการ/กลับเขารับราชการ) 
--------------------------------------- 

 ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร   ท่ี......./ .........ลงวันท่ี.................... 
สั่งให....(ระบุชื่อผูถูกสั่งพักราชการหรือผูถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอน)..............ขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา/พนักงานมหาวิทยาลัย  ตําแหนง........................................ระดับ............................
สงักัด .......................... รับเงินเดือน/คาตอบแทนในอันดับ......................ขั้น..................บาท พักราชการ/
หรือออกจากราชการไวกอน ต้ังแต.............เปนตนไป นั้น 

 บัดนี้ ผลการพิจารณาสอบสวนพิจารณาปรากฏวา................ระบุชื่อผูถูกสั่งพักราชการหรือ
ผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอน).........มิไดกระทําผิดวินัย และไมมีกรณีท่ีจะตองออกจากราชการ 

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ (หรือขอ 37 แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระ
นคร วาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ ศ. ๒๕5๙) ประกอบกับขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
พ.ศ. .....ขอ ๑๓ จงึให............(ระบชุื่อผูถูกสั่งพักราชการหรือผูถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอน)........กลับ
เขาปฏิบัติหนาท่ีราชการ (หรือกลับเขารับราชการ) ในตําแหนง..............ระดับ...............สังกัด..................
เลขท่ีตําแหนง.................โดยไดรับเงินเดือน/คาตอบแทน ในอันดับ.............ขั้น..............บาท 

  ท้ังนี้ ต้ังแต...............................เปนตนไป 

          ................(ลายมือชื่อ)..............ผูสั่ง 

.................ตําแหนง).................. 

 
หมายเหตุ  ๑.  การระบุชื่อและตําแหนงของผูถูกสั่ง ใหระบุชื่อตัว ชื่อสกุล ตําแหนงในการบริหารงานและ
ตําแหนงในสายงาน  
 ๒.  ขอความใดท่ีไมใชใหตัดออก 
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๔.๔ ชองทางการรองเรียน 
 ๔.๔.๑ ไปท่ีเว็บไซตมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

https://www.rmutp.ac.th/  แลวไปคลิกเลือกเมนูไปยังหัวขอแสดงความคิดเห็น แนะนําติชม รองเรียน 
ตามภาพท่ี ๔-๑ ดังนี้ 

 

 
 
 ภาพท่ี ๔-๑  เว็บไซตแสดงความคิดเห็น แนะนําติชม รองเรียน 

 
  ๔.๔.๒  ไปท่ีหัวขอรองเรียนจรรยาบรรณ วินัย การทุจริต และประพฤติมิชอบ (สําหรับ 
นักศึกษา และบุคคลท่ัวไป ตามภาพท่ี ๔-๒ ดังนี้   

 
 
 ภาพท่ี ๔-๒  ชองทางการรองเรียนหนาเว็บไซตมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

 

 

http://hrm.offpre.rmutp.ac.th/wordpress/
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  ๔.๔.๓  ไปท่ีหัวขอรองเรียน ตามภาพท่ี ๔-๓ ดังนี้   
 

 
 
  ภาพท่ี ๔-๓  ชองทางการรองเรียน จรรยาบรรณและวินัย 
 

 
 ๔.๔.๔  บันทึกรายละเอียดขอมูลการรองเรียน แลวกดบันทึกขอรองเรียน ดังภาพท่ี ๔-๔   

 
 
 
 
 
 
 
  
                      ภาพท่ี ๔-๔  แบบฟอรมการบันทึกขอมูลการรองเรียน 
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๔.๕  ขั้นตอนการบันทึกขอมูลกรณีถูกกลาวหาวากระทําความผิดวินัยในระบบ (HRM) 
  ๔.๕.๑  บันทึกขอมูลคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนของผูถูกกลาวหา 
   ๔.๕.๑.๑ เขาสูระบบบริหารทรพัยากรบุคคล (HRM) เลือกเมนูในหัวขอ ระบบ
สารสนเทศ  ดังภาพท่ี ๔-๕   
 

 
  

ภาพท่ี ๔-๕  แสดงเมนูการเขาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM) ระบบสารสนเทศ 
 
  ๔.๕.๑.๒  ไปท่ีหัวขอ HRM  ตามภาพท่ี ๔-๖ ดังนี้   
 

 
  
 ภาพท่ี ๔-๖ แสดงเมนูการเลือกระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM) 
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  ๔.๕.๑.๓  Login เขาสูระบบบริหารทรัพยากรบุคคล  (HRM) เพ่ือใหระบบตรวจสอบบัญชี
ผูใชงาน โดยใสขอมูล ชื่อผูใชงาน และ รหัสผาน  แลวกด เขาสูระบบ ดังภาพท่ี ๔-๗ 
 

 
 
 ภาพท่ี ๔-๗  แสดงการเขาสูระบบบริหารทรัพยากรบุคคล  (HRM) เพ่ือตรวจสอบสิทธิผูใชงาน 
 
 ๔.๕.๑.๔ เม่ือทําการ Login เขาสูระบบแลวจะแสดงเมนูเพ่ือใหผู ใชงานเลือกเมนูการทํางาน 
ใหทําการเลือกเมนูกองบริหารงานบุคคล  เลือกเมนูในหัวของานวินัยและนิติการ  และเลือกขอมูลผูถูก
กลาวหา  ดังภาพท่ี ๔-๘ 
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 ภาพท่ี ๔-๘  แสดงระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM) เพ่ือบันทึกขอมูลคําสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน 
 
 ๔.๕.๑.๕  คลิก     เพ่ือบันทึกรายละเอียดของผูถูกกลาวหา เก่ียวกับคําสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน  ดังภาพท่ี ๔-๙ 
 

 
   ภาพท่ี ๔-๙   บันทึกรายละเอียดของผูถูกกลาวหา เก่ียวกับคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน 
 
 ๔.๕.๑.๖  จากการเลือกเมนูการทํางาน ดังภาพท่ี ๔-๙ ผูใชงานตองบันทึกขอมูลใน
ชองท่ีกําหนด อยางถูกตองครบถวน แลวกดบันทึก ดังภาพท่ี ๔-๑๐ 
 

 
 ภาพท่ี ๔-๑๐  แสดงหนาจอรายการขอมูลผูถูกกลาวหา  
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 ๔.๕.๒  บันทึกขอมูลคําสั่งลงโทษทางวินัย 
  ๔.๕.๒.๑ เขาสูระบบบริหารทรพัยากรบุคคล (HRM) เลือกเมนูในหัวขอ ระบบสารสนเทศ  
ดังภาพท่ี ๔-๑๑  
 

 
  

 ภาพท่ี ๔-๑๑  แสดงเมนูการเขาระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM) ระบบสารสนเทศ 
 
 
 ๔.๕.๒.๒  ไปท่ีหัวขอ HRM  ตามภาพท่ี ๔-๑๒ ดังนี้   
 

 
  
 
 ภาพท่ี ๔-๑๒ แสดงเมนูการเลือกระบบบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM) 
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  ๔.๕.๒.๓  Login เขาสูระบบบริหารทรพัยากรบุคคล  (HRM) เพ่ือใหระบบตรวจสอบบัญชี
ผูใชงาน โดยใสขอมูล ชื่อผูใชงาน และ รหัสผาน  แลวกด เขาสูระบบ ดังภาพท่ี ๔-๑๓ 

 
 
 ภาพท่ี ๔-๑๓  แสดงการเขาสูระบบบริหารทรัพยากรบุคคล  (HRM) เพ่ือตรวจสอบสิทธ์ิ
ผูใชงาน 
 
 ๔.๕.๒.๔ เม่ือทําการ Login เขาสูระบบแลวจะแสดงเมนูเพ่ือใหผู ใชงานเลือกเมนูการทํางาน 
ใหทําการเลือกเมนูกองบรหิารงานบุคคล  เลือกเมนูในหัวขอ งานวินัยและนิติการ  และเลือกขอมูล  
ผูกระทําผิด ดังภาพท่ี ๔-๑๔ 
 

 
 

 ภาพท่ี ๔-๑๔ แสดงระบบบริหารทรัพยากรบคุคล (HRM) เพ่ือบันทึกขอมูลผูกระทําผิด 
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 ๔.๕.๒.๕  คลิก     เพ่ือบันทึกรายละเอียดของผูกระทําผิด ดังภาพท่ี ๔-๑๕ 
 

 
 
  ภาพท่ี ๔-๑๕  บันทึกรายละเอียดของผูกระทําผิด 
 
 
 ๔.๕.๒.๖  จากการเลือกเมนูการทํางาน ดังภาพท่ี ๔-๑๕  ผูใชงานตองบันทึกขอมูลในชอง
ท่ีกําหนด อยางถูกตองครบถวน แลวกดบันทึก ดังภาพท่ี ๔-๑๖ 
 

 
 
 ภาพท่ี ๔-๑๖  แสดงหนาจอรายการขอมูลผูกระทําผิด 
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 ๔.๖ ตัวอยางเอกสารเก่ียวกับกระบวนการสอบสวนพนักงานมหาวิทยาลัย 
  การดําเนินการสอบสวนพนักงานมหาวิทยาลัย เปนกระบวนการหนึ่งของการไดมาซ่ึงความ
ยุติธรรม โดยมีความหมายวา การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลาย เพ่ือท่ีจะใหไดทราบ
ขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ หรือพิสูจนเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาพนักงานมหาวิทยาลัยวากระทําผิดวินัย 
ไมวาจะรายแรงหรือไมรายแรง 
 
    ๔.๖.๑  ตัวอยางคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน (แบบ สว.๑) 
 
 

                                                                  
 
 

                                 คําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
                                                       ท่ี           /๒๕๖๑ 
                                           เรื่อง  แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
 
 ดวยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ไดรับรายงานผลการสืบสวน กรณีนาย ก. 
สังกัดคณะ ข. ถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในเรื่องไดรับมอบหมายจากคณบดีใหทําหนา ท่ี
เปนผูรับเงินคาเชาสถานท่ี คาน้ํา และคาไฟฟาจากผูคาท่ีเชาสถานท่ีบริเวณคณะ ข.  จําหนายเครื่องด่ืมและ
อาหารวาง ปรากฏวาต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๖๑ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒ ไดรับเงินคาเชา พ้ืนท่ี คาไฟฟา 
และคาน้ําประปาในแตละเดือนจากผูคารายหนึ่ง รวมเปนเงิน ๙๕,๓๙๙ บาท (เกาหม่ืนหาพันสามรอยเกา
สิบเกาบาทถวน) แลวไมออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงิน รวมท้ังไมนําเงินสงเขาบัญชีเปนรายไดของ
มหาวิทยาลัยจนมีเรื่องรองเรียนตอมหาวิทยาลัย และมีการตรวจสอบขอมูล จึงไดออกใบเสร็จรับเงินใหแก
ผูคา และนําเงินสงเปนรายไดแกมหาวิทยาลัยเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ 

 ซ่ึงพฤติกรรมตามขอกลาวหา เขาลักษณะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตาม มาตรา ๓๙ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ฐานปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรได อันเปนการ
ทุจริตตอหนาท่ีราชการ และตามขอ ๙ (๖) และขอ ๑๔ วรรคสาม แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลพระนคร วาดวยมาตรฐานจรรยาบรรณท่ีพึงมีในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีแสวงหาประโยชนท่ีมิ
ควรไดโดยชอบแกตนเองหรือผูอ่ืนในการปฏิบัติหนาท่ี อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 

 ฉะนั้น  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร และอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 
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๒๔ และมาตรา ๒๗  แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘  และขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา  
2550 จึงแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 

 
                    ๑. นาย เอ      ตําแหนง...        ประธานกรรมการ 
                    ๒. นาย บ ี      ตําแหนง...  กรรมการ 
 ๓. นาย ซี       ตําแหนง...        กรรมการ 
 ๔. นาย ดี       ตําแหนง...        กรรมการและเลขานุการ  
 ๕. นาย อี       ตําแหนง... ผูชวยเลขานุการ 

  ท้ังนี้  ใหคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการสอบสวนพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและ
การสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหแลวเสร็จโดยเร็ว แลวเสนอสํานวนการสอบสวนมาเพ่ือพิจารณา
ดําเนินการตอไป 

  ส่ัง   ณ   วันท่ี          กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๖๑ 
              

           
 
 
 

                                                  อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
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 ๔.๖.๒  ตัวอยางบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓ (แบบ สว.๒) 
 

แบบ สว. ๒ 
บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓ 

เรื่อง การสอบสวน นาย ก. ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
------------------------------------------------------- 

                  วันท่ี  ๒๘  เดือน พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๓ 

 คณะกรรมการสอบสวน ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ท่ี ๑๖๓/
๒๕๖๓ เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ไดแจงและอธิบายขอกลาวหาให 
นาย ก. ผูถูกกลาวหาทราบ ดังนี้     

 เนื่องจากทานไดรับมอบหมายจากคณะ ข. ใหทําหนาท่ีเปนผูรับเงินคาเชาสถานท่ี คาน้ํา 
และคาไฟฟา จากผูคาท่ีเปนผูเชาสถานท่ีในคณะ ข. จาํหนายเครื่องด่ืมและอาหารวาง ปรากฏวา ต้ังแต
เดือนมกราคม ๒๕๖๑ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒ ไดรับเงินคาเชาพ้ืนท่ี คาไฟฟา และคาน้ําประปาในแตละ
เดือนจากผูคารายหนึ่ง รวมเปนเงิน ๙๕,๓๙๙ บาท (เกาหม่ืนหาพันสามรอยเกา สิบเกาบาทถวน) แลวไม
ออกใบเสรจ็รับเงินใหแกผูชําระเงิน รวมท้ังไมนําเงินสงเขาบัญชีเปนรายไดของมหาวิทยาลัย จนเม่ือมีเรื่อง
รองเรียนตอมหาวิทยาลัย และมีการตรวจสอบขอมูล จึงไดออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูคาและนําสงเงินเขา
บัญชีของมหาวิทยาลัยเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ 

 ท้ังนี้ คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหผูถูกกลาวหาทราบแลววาในการสอบสวนนี้  
ผูถูกกลาวหามีสิทธิท่ีจะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาและมีสิทธิท่ีจะใหถอยคําหรือ
ชี้แจงแกขอกลาวหา ตลอดจนอางพยานหลักฐานหรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

   ลงชื่อ ................................................................... ประธานกรรมการ 
                                         (นาย เอ) 
   ลงชื่อ .................................................................. กรรมการ 
                                         (นาย บี) 
   ลงชื่อ .................................................................. กรรมการและเลขานุการ 
                                         (นาย ซี) 

  ขาพเจา นาย ก. ไดทราบขอกลาวหาและไดรับบันทึกนี้ ๑ ฉบับไวแลว เม่ือวันท่ี  ๒๘  
พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
                ลงชื่อ ................................................................. ผูถูกกลาวหา  
                          (นาย ก.) 
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 ๔.๖.๓  ตัวอยางบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน 
ขอกลาวหา (แบบ สว.๓) 
 

แบบ สว.๓ 

บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 
เรื่อง  การสอบสวน นาย ก. ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยรายแรง 

.......................................... 

                                          วันท่ี   ๑๔   สิงหาคม   ๒๕๖๓ 

      ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวน ตามคํา ส่ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  
ท่ี ๑๖๓/๒๕๖๓ เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ไดแจงขอกลาวหาใหนาย 
ก. พนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหนงเจาหนา ท่ีบริหารงานท่ัวไปปฏิบัติการ สังกัดคณะ ข. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ผูถูกกลาวหาทราบ ตามบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหา (แบบ สว.๒) 
ลงวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓  นั้น 

   บัดนี้  คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ไดรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอ
กลาวหาเสร็จแลว จึงแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ  ดังนี้ 

  ๑. ขอกลาวหา 

   เม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๖๑ ทานไดรับมอบหมายจากคณบดีคณะ ข. ใหทําหนาท่ีเปนผูรับเงิน
คาเชาสถานท่ี คํ่าน้ํา และคาไฟฟา จากผูคาท่ีเปนผูเชาสถานท่ีในคณะ จําหนายเครื่องด่ืมและอาหารวาง 
ปร า กฏว า ต้ั งแ ต เ ดือนมกร า ค ม ๒๕๖๑ ถึ ง เ ดือน กุมภา พัน ธ  ๒๕๖๒ ได รั บ เ งินค า เช า พ้ืน ท่ี  
คาไฟฟา และคาน้ําประปาในแตละเดือนจากผูคารายหนึ่ง รวมเปนเงิน ๙๕,๓๙๙ บาท (เกาหม่ืนหาพันสาม
รอยเกาสิบเกาบาทถวน) แลวไมออกใบเสร็จรับเงิน รวมท้ังไมนําเงินสงเขาบัญชีเปนรายไดของมหาวิทยาลัย 
จนเม่ือมีเรื่องรองเรียนตอมหาวิทยาลัยและมีการตรวจสอบขอมูลจึงไดออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูคาและ 
ผูนําสงเงินเขาบัญชีของมหาวิทยาลัยเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ 

  ๒. สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 

   (๒.๑) ถอยคําของทาน และถอยคําพยาน  
   (๒.๒) สัญญาเชาพ้ืนท่ีในความครอบครองดูแลของคณะ ข.  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลพระนคร (ซุมเครื่องด่ืมและอาหารวาง ปงบประมาณ ๒๕๖๑) สัญญาเลขท่ี ๔/๒๕๖๑ 

(๒.๓) ภาพถายรานคา 
(๒.๔) ใบเสร็จรับเงิน เลขท่ี ๔๑๒ ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ รายการ รับเงินมัดจํา

ประกันสัญญา เลขท่ีสัญญา ๔/๖๑ จาํนวน ๑๒,๐๐๐ บาท  
(๒.๕) ใบเสร็จรับเงิน เลขท่ี ๔๓๕ ลงวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๖๐ รายการ คณะ ข. ซุม

อาหาร/เครื่องด่ืม เดือน ธ.ค. ๖๐ เลขท่ีสัญญา ๔/๖๑ จาํนวน ๔,๐๐๐ บาท 



97 
 

(๒.๖) ใบเสร็จรับเงิน เลขท่ี ๔๓๖ ลงวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๖๐ รายการ รับเงินคาน้ํา  –  
คาไฟฟา (สมทบสาธารณูปโภค) (เงินรับฝาก) เดือน ธ.ค. ๖๐ คาน้ํา  ๑๘ บาท คาไฟฟา ๓,๑๙๒ บาท 
สัญญาเลขท่ี ๔/๖๑  จาํนวน ๓,๒๑๐ บาท 

(๒.๗) สําเนารายงานการชําระเงินของรานคา ต้ังแตเดือน ธ.ค. ๖๐ – มิ.ย. ๖๒ โดยมี
ลายมือชื่อนาย ก. ลงชื่อรับเงิน 

(๒.๘) รายละเอียดการคุยผานระบบไลน ระหวาง คุณ ค. ผูเชา กับ นาย ก. เก่ียวกับการ
สอบถามการชําระคาเชา 

(๒.๙) หนังสือสํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ท่ี 
อว ๐๖๕๒.๒๖/๑๔ เรื่อง รายงานผลการสอบทานการรับเงินคาเชาสถานท่ี คาน้ํา  และคาไฟฟา ลงวันท่ี ๙ 
มกราคม ๒๕๖๓ พรอมเอกสารแนบจํานวน ๑๖ แผน 

(๒.๑๐) ใบสรุป ยอดรานคา คุณ ค. (ตึกอุตสาหการ) ลงนามโดย นาย ก. ลงวันท่ี ๒๘ 
ตุลาคม ๒๕๖๒ 

(๒.๑๑) หนังสืองานการเงิน ฝายบริหาร คณะ ข.  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 ท่ี กง.๐๔๓/๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติเก็บเงินคาเชาราน และคาน้ํา  – คาไฟฟา คางชําระในปงบประมาณ 
๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๖๒  

(๒.๑๒) รายละเอียดการเก็บคาเชารานคาภายในพ้ืนท่ีคณะ ข.  คางจายต้ังแตเดือน 
มีนาคม – กันยายน ๒๕๖๒  

(๒.๑๓) เอกสารทํามือ ของคุณ ง. 
  - รายละเอียดการเก็บคาเชารานคาภายในพ้ืนท่ีคณะ ข. ต้ังแตเดือน  ตุลาคม 

๒๕๖๒ – กันยายน ๒๕๖๓  
 - รายละเอียดการเก็บคาเชารานคาภายในพ้ืนท่ีคณะ ข. ต้ังแตเดือน มกราคม 

๒๕๖๑ – กุมภาพันธ ๒๕๖๒ 
 - รายละเอียดการเก็บคาเชารานคาภายในพ้ืนท่ีคณะ ข. ต้ังแตเดือน ตุลาคม 

๒๕๖๑ – กันยายน ๒๕๖๒ 
(๒.๑๔) ประกาศมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติ

เก่ียวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา และการจัดทําบัญชีเงินรายได 

  ตามความขอ ๑ วรรคหนึ่ง แหงประกาศมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เรื่อง 
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา และการจัดทําบัญชีเงินรายได  
กําหนดให การรับเงินรายได จะตองออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินไวเปนหลักฐาน ขอ ๑๒ ในประกาศ
ฉบับเดียวกัน การรับเงินรายไดทุกประเภท จะหักไวใชจายเพ่ือการใดกอนนําสงมิได เวนแตการรับเงินรายได
อันเกิดจากการดําเนินงานของหนวยงาน ซ่ึงมหาวิทยาลัยไดกําหนดระเบียบการรับจายเงินไวเปนการเฉพาะ  
และขอ ๑๖ ในประกาศฉบับเดียวกัน กําหนดใหกองคลังหรือหนวยงานนําเงินรายได ท่ีจัดเก็บฝากธนาคาร
เขาบัญชีของมหาวิทยาลัยในวันนั้นหรืออยางชาในวันทําการตอไป ยกเวนกรณีหนวยงานจัดเก็บเงินรายไดไม
เกินหนึ่งหม่ืนบาท ใหฝากธนาคารเขาบัญชีมหาวิทยาลัยภายในสามวันทําการถัดไป ซ่ึงการท่ี นาย ก. ไดรับการ
แตงต้ังเปนหัวหนางานบริหารงานท่ัวไป ดูแลงานการเงิน งานบัญชี งานบริหารงานท่ัวไป ฯลฯ และไดรับ
มอบหมายดวยวาจาจาก นาย ข. คณบดีคณะ ข. ในขณะนั้น ใหทําหนาท่ีเปนผูรับเงินคาเชาสถานท่ี คาน้ํา 
และคาไฟฟา จากผูคาท่ีเปนผูเชาสถานท่ีบริเวณคณะ ข. จําหนายเครื่องด่ืมและอาหารวาง ซ่ึงพิจารณาจาก
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การสั่ง หรือการมอบหมายดวยวาจาของผูบังคับบัญชา ถึงแมวาจะไมมีกฎหมายหรือมาตรการกําหนดตําแหนง
ใหเปนหนาท่ีไว แตถาผูบังคับบัญชาสั่งใหผูใดทําหนาท่ีใด หรือมอบหมายหนาท่ีใดใหผู ใดปฏิบัติภายในขอบ
อํานาจของผูบังคับบัญชา ก็ยอมเปนหนา ท่ีราชการของผู ท่ีไดรับคํา ส่ังหรือไดรับมอบหมายท่ีจะตอง
รับผิดชอบตามนั้น จากขอมูลปรากฏวาต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๖๑ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒ นาย ก. ไดรับ
เงินคาเชาพ้ืนท่ี  คาไฟฟา และคาน้ําประปาในแตละเดือนจากผูคารายหนึ่ง รวมเปนเงิน ๙๕,๓๙๙ บาท (เกาหม่ืน
หาพันสามรอยเกาสิบเกาบาทถวน) แลวไมออกใบเสร็จรับเงิน รวมท้ังไมนําเงินสงเขาบัญชีเปนรายไดของ
มหาวิทยาลัย จนเม่ือมีเรื่องรองเรียนตอมหาวิทยาลัย และมีการตรวจสอบขอมูล จึงไดออกใบเสร็จรับเงิน
ใหแกผูคาและผูนําสงเงินเขาบัญชีของมหาวิทยาลัยเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงเปนการละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการโดยมิชอบ ตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีกําหนดวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนา ท่ีราชการโดยมิชอบ 
เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ และเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง    

    .......................................................................ประธานกรรมการ 
                     (นาย เอ)  

    .......................................................................กรรมการ 
                     (นาย บ)ี  

                             .......................................................................กรรมการและเลขานุการ 
                     (นาย ซี)  

  .......................................................................กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
        นาย ดี) 
 
 
 

 ขาพเจานาย ก ไดทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา และ
ไดรับบันทึกนี้ไว ๑ ฉบับ เม่ือวันท่ี ๑๔ เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  
 
                                                              .......................................................... ผูถูกกลาวหา 
                                         (นาย ก ) 
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๔.๖.๔  ตัวอยางบันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา (แบบ สว.๔) 

แบบ สว.๔ 
 

บันทึกถอยคําของผูถูกกลาวหา 
เรื่อง  การสอบสวน....ความผิดวินัยอยางรายแรง.. 

ซ่ึงถูกกลาวหาวา...นาย ก...................................................................................  
----------------------- 

                       สอบสวนท่ี ....มทร.พระนคร................. 

              วันท่ี ....๑.. เดือน ...มกราคม.... พ.ศ....๒๕๖๔... 

  ขาพเจา....นาย ก. .............อายุ .....๓๐.....ป  สัญชาติ....ไทย.......ศาสนา พุทธ.....อาชีพ ....
พนักงานของรัฐ........อยูบานเลขท่ี ....๑๑๑......ตรอก / ซอย ...-........... ถนน ...-.....แขวง / ตําบล ....บางออ
.......เขต / อําเภอ ....บางพลัด..........จังหวัด ...กรุงเทพ....... โทร. ...๐๒-๑๑๑2222 

ขาพเจาไดทราบแลววา ขาพเจาเปนผูถูกกลาวหาในเรื่อง ไดรับมอบหมายจากคณบดีใหทําหนา ท่ีเปนผูรับ
เงินคาเชาสถานท่ี คาน้ํา และคาไฟ จากผูคาท่ีเปนผูเชาสถานท่ีในคณะจําหนายเครื่องด่ืมและอาหารวาง 
ปรากฏวา ต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๖๑ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒ ไดรับเงินคาเชาพ้ืนท่ี คาไฟฟา และคา
น้ําประปาในแตละเดือนจากผูคารายหนึ่ง รวมเปนเงิน ๙๕,๓๙๙ บาท (เกาหม่ืนหาพันสามรอยเกา สิบเกาบาท
ถวน) แลวไมออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงิน รวมท้ังไมนําเงินสงเขาบัญชีเปนรายไดของมหาวิทาลัย  
จนเม่ือมีเรื่องรองเรียนตอมหาวิทยาลัย และมีการตรวจสอบขอมูล จึงไดออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูคา และ
นําสงเงินเขาบัญชีของมหาวิทยาลัยเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร ท่ี ๑๖๓/๖๓ เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ และขาพเจา
ขอใหถอยคําตามความสัตยจริงดังตอไปนี้ 
ในวันนี้ ขาพเจาไดมารับบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหา (แบบ สว.2) ซ่ึงขาพเจาไดอานและเขาใจ
ขอกลาวหาอยางดีแลว โดยคณะกรรมการสอบสวน ไดสอบถามขาพเจาวาจะยอมรับหรือปฏิเสธ หรือภาค
เสธตามขอกลาวดังกลาว ขาพเจาไดแจงคณะกรรมการสอบสวนวา ไดกระทําการดังกลาวจริง แตไมมีเจตนา
จะทุจริตจึงเปนการภาคเสธ  และขอทําคําชี้แจงโตแยงแกขอกลาวหาตอคณะกรรมการสอบสวนในลําดับ
ตอไป จากนั้นขาพเจาจึงลงลายมือชื่อไวในแบบ สว.2 จํานวน 2 ฉบับ ตอหนาคณะกรรมการสอบสวน และ
คณะกรรมการสอบสวนไดมอบ แบบ สว. 2 ใหขาพเจา จํานวน 1 ฉบับ 
ขาพเจาขอรับรองวา  คณะกรรมการสอบสวนมิไดกระทําการลอลวง ขู เข็ญ ใหสัญญาหรือกระทําการใด 
เพ่ือจูงใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใด ๆ และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคําท่ีอานใหฟง / ไดอานบันทึกถอยคํา
เองแลว ขอรับรองวาเปนบันทึกถอยคําท่ีถูกตอง จึงลงลายมือชือ่ไวตอหนาคณะกรรมการสอบสวน 

   ...................................................................... ผูถกูกลาวหา 
(นาย ก.) 

   .......................................................................ผูบันทึกถอยคํา 
(นาย ข.) 
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 ขาพเจาขอรับรองวา ....................นาย ก. ..........................ไดใหถอยคําและลงลายมือชื่อตอหนา
ขาพเจา 

 ลงชื่อ ............................................................. ประธานกรรมการ 
                     (นาย เอ) 
 ลงชื่อ.............................................................. กรรมการ 
                     (นาย บี) 
 ลงชื่อ.............................................................. กรรมการและเลขานุการ 
                     (นาย ซี) 

 ลงชื่อ.............................................................. กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
                     (นาย ดี) 
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 ๔.๖.๕  ตัวอยางบันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา/ผูถูกกลาวหา (แบบ สว.๕) 

แบบ สว.๕ 
 

บันทึกถอยคําพยานของฝายกลาวหา/ผูถูกกลาวหา  
เรื่อง  การสอบสวน นาย ก. 

ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําความผิดวินัยอยางรายแรง 
-------------------------- 

       สอบสวนท่ี...................มทร.พระนคร.................... 
วันท่ี ....๑......... เดือน  ....มกราคม........  พ.ศ. ....๒๕๖๔....... 

 ขาพเจา ........นาย ก.................อายุ.....๓๐.....ป  สัญชาติ..ไทย..........ศาสนา...พุทธ......... อาชีพ..
เจาหนาท่ีของรัฐ......อยูบานเลขท่ี....๑๑๑.......ตรอก/ซอย.....-................ถนน....- .....หมูท่ี....-.......ตําบล/
แขวง.....บางออ..............อําเภอ/เขต.....บางพลัด.............จังหวัด กรุงเทพ............. 

 คณะกรรมการสอบสวนไดแจงใหขาพเจาทราบวา ขาพเจาเปนพยานในเรื่องท่ีนาย ก. พนักงาน
มหาวิทยาลัย  ตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป ถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง ตาม
คําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  ท่ี ๑๖๓/๒๕๖๓  ลงวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓  และได
แจงใหขาพเจาทราบดวยวากรรมการสอบสวนมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาการให
ถอยคําอันเปนเท็จตอคณะกรรมการสอบสวนอาจเปนความผิดตามกฎหมาย 

ขาพเจาขอใหถอยคําตามความสัตยจริง ดังตอไปนี้  
 ขาพเจาเปนหัวหนาการเงิน ตามคําสั่งต้ังแตวันท่ี 1 สิงหาคม 2561 เริ่มเขามาทํางานท่ี มทร.พระนคร 
ในเดือนกรกฎาคม 2560 โดยปฏิบัติงานดานบัญชี ตําแหนงนักวิชาการการเงินและบัญชีปฏิบัติการ 

 ขาพเจาขอใหถอยคําดังนี้ ในชวงท่ีเปนหัวหนาการเงิน งานบริหารงานทรัพยสินท่ีดูแลท้ังหมด
รวมถึงการเก็บเงินคาเชา คือ นาย ก. จนตอมามีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารเปนทานนาย ป. ตําแหนงรอง
คณบดีฝายบริหาร ทานแจงขาพเจาวา “ตอนนี้ไมไดมีการเก็บเงินคาเชาราน คาน้ํา คาไฟฟา ท้ังหมดภายใน
พ้ืนท่ีคณะ ข. ทานจึงขอใหขาพเจาเขามาชวยตรวจสอบขอมูล เพ่ือจะเก็บเงินใหครบกอนปดปงบประมาณป 
62 ซ่ึงในขณะนั้นมีเจาหนาท่ีดูแลเรื่องนี้อยูแลวคือนาย ก. ขาพเจาแจงกับนาย ป. วามีผู ดูแลอยูแลว แต
ทานก็ยืนยันวาใหขาพเจาชวยดูแลเก็บเงิน (โดยมีคําสั่งฝายเลขาฯ บันทึก) ดวยวาจา เนื่องจากเปนคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชา ขาพเจาจึงตองปฏิบัติตามคําสั่ง ขาพเจามีความลําบากใจ แตเนื่องจากผูบังคับบัญชาสั่ง
ขาพเจาจึงตองทําในสวนนี้ เริ่มจากการตรวจสอบเอกสารคุยกับรานคา ขาพเจาไดไปกับนาย ส.  เนื่องจาก
นาย ส. มีหนาท่ีออกใบเสร็จรับเงิน จนไปพบกับรานคา ท่ีมีปญหา รานคาแจงวา ไดจายเงินไปแลวกับ
เจาหนาท่ี ก็คือนาย ก. เซ็นรับเงินไปแลว รานคาอนุญาตใหถายสมุดบันทึกการจายเงินคาเชา คาน้ํา  
คาไฟฟา ท่ีรานคาเปนผูทําขึ้นมาได โดยนาย ส. เปนผูถายภาพจากโทรศัพทมือถือ จากนั้นขาพเจากับนาย ส. 
ไดแจงกับผูบริหารโดยการประชุมรวมกันระหวางนาย ป. (รองคณบดีฝายบริหาร ฝายเลขาฯบันทึก) นาย บ. 
รองคณบดีฝายกิจการนักศึกษา และหัวหนาฝายกิจการวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้น 
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 ประธานคณะกรรมการสอบสวนสอบถามขาพเจาวาโรงอาหาร รานคา อ่ืนมีปญหาแบบนี้หรือไม 
ขาพเจาชี้แจงวาไดรับมอบหมายดวยวาจาจากรองฯ ฝายบริหารในการตรวจสอบเฉพาะปงบประมาณ 
2562 ขาพเจาตรวจพบวามีใบเสร็จรับเงินท่ีรานคาชําระครั้งสุดทายเดือนกุมภาพันธ 2562 กอนหนานี้ มี
เหตุคางจายหรือไม ขาพเจาไมทราบ กอนหนานี้ไมทราบวาดําเนินการอยางไร เพราะเห็น นาย ก. ทําหนา ท่ี
นี้อยูแลว กอนหนานี้ นาย ส. บอกวาเคยออกใบเสร็จรับเงินไปบางกอนหนานี้ แตหลังจากนั้นก็ไมเคยออก
ใบเสร็จรับเงินจากการเชาของผูเชาในโรงอาหารเลย 

 หลังจากท่ีทราบปญหาแลววามีรานคุณ อ. ท่ีจายคาเชา คาน้ํา คาไฟฟา ต้ังแตมกราคม 2561 ถึง
กุมภาพันธ 2562 โดยไมไดรับใบเสรจ็รับเงิน ไดรับเพียงลายเซ็นเปนหลักฐานวาไดรับเงินแลว จากนั้น
ขาพเจาไดแจงรองฝายบริหารดวยวาจาวาจะขอออกใบเสรจ็รับเงินเฉพาะในสวนท่ีรานคายืนยันวายังไมได
จายเงินกับคณะตามความเปนจริง ซ่ึงรองบริหารก็เห็นดวย จากนั้นขาพเจาจึงทําบันทึกเรียกเก็บเงิน ต้ังแต
เดือนมีนาคม 2562 ถึงเดือน สิงหาคม 2562 โดยเรียนคณบดีรับทราบ ผานรองคณบดีฝายบริหาร 
หลังจากคณบดีอนุมัติแลวขาพเจาจึงแจงกับรานคาใหมาจายเงินสวนท่ียังคางปงบประมาณ 62 เทานั้น 

 ในชวงเดือนกุมภาพันธ 2563 ไมแนใจวันท่ี ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการบริหารทรัพยสินโดยมี
ภาระหนาท่ีงานใหคณะกรรมการแตละคนเรียบรอยแลว 

 ต้ังแต 1 สิงหาคม 2561 ขาพเจาเปนหัวหนาการเงิน ผูรับเงินสิ้นวัน คือ นาย ก. ผู ท่ีบันทึกใน
รายงานรับเงินประจําวันเปนเจาหนาท่ีทานอ่ืน แตขาพเจาเปนผูลงนามเจาหนาท่ีการเงินในสมุดการรับเงิน
ประจําวัน ลงนามตามตําแหนงหัวหนาการเงินเทานั้น ไมไดเปนผูรับเงินจริง ตามท่ี ตสน. แจงใหหัวหนางาน
การเงินเปนผูลงนามตรงเจาหนาท่ีการเงินเทานั้น จน ตสน. เขามาตราจชวงปลาย ป61 ตสน. แนะนําให
ขาพเจาเปนผูรับเงินประจําวันเพ่ือใหสอดคลองกับการลงบันทึกการรับเงินประจําวัน โดย ตสน. ใหขาพเจา
ทําบันทึกชี้แจงในเรื่องนี ้
 ปจจุบันงานการเงินไดทําการออกใบเสร็จรับเงินในสวนท่ีนาย ก. เคยเซ็นรับเงินไวในบันทึกของ
รานคา วันท่ี ไมแนใจ เ ดือนตุลาคม 2562 และนําเงิน สงคลังเรียบรอยแลว  โดยผูรับเ งินและออก
ใบเสร็จรับเงินเปน นาย ส.  สิ้นวันคุณ อ.  ตําแหนงหัวหนาสํานักงานคณบดีเปนผูตรวจรับเงินประจําวันและ
สงตอใหผูมีหนาท่ีนําเงินสงคลังเปนผูดําเนินการนําเงินสงคลัง  

 ขาพเจาขอนําสงหลักฐานเอกสารเพ่ิมเติมใหคณะกรรมการภายใน 15 วัน นับต้ังแตวันท่ีไดให
ถอยคํากับคณะกรรมการสอบสวน 

กระทําการใด เพ่ือจูงใจใหขาพเจาใหถอยคําอยางใด ๆ และขาพเจาไดฟงบันทึกถอยคํา ท่ี        
อานใหฟง / ไดอานบันทึกถอยคําเองแลว ขอรับรองวาเปนบันทึกถอยคําท่ีถูกตอง จึงลงลายมือชื่อไวตอหนา
คณะกรรมการสอบสวน  

  ลงชื่อ.................................................................พยาน 
                                           (นาย  ค) 

  ลงชื่อ.................................................................ผูบันทึกถอยคํา 
                        (นาย ข) 
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                 ขาพเจาขอรับรองวา.......นาย ค......................ไดใหถอยคําและลงลายมือชื่อตอหนาขาพเจา 

  ลงชื่อ ................................................................... ประธานกรรมการ 
                                                                   (นาย เอ) 

  ลงชื่อ .................................................................. กรรมการ 
                                                                   (นาย บี) 

  ลงชื่อ .................................................................. กรรมการ 
                                                                   (นาย ซี) 

  ลงชื่อ ................................................................. กรรมการและเลขานุการ 
                                                                   (นาย ดี) 
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  ๔.๖.๖  รายงานผลการสอบสวน  (แบบ สว.๖) 

แบบ สว.๖ 
รายงานผลการสอบสวน 

                วันท่ี   ๒๖   ตุลาคม  ๒๕๖๓ 

เรื่อง  ผลการสอบสวนกรณีพนักงานมหาวิทยาลัยถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
เรียน  อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

  ตามคํา สั่งมหา วิทยาลั ยเทคโนโลยีร าชมงคลพระนคร ท่ี ๑๖๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๗ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ไดแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน กรณีนาย ก. สังกัดคณะ ข.  ถูกกลาวหาวาไดกระทํา
ผิดวินัยอยางรายแรงในเรื่องไดรับมอบหมายจากคณบดีใหทําหนาท่ีเปนผูรับเงินคาเชาสถานท่ี คาน้ํา  และ 
คาไฟฟาจากผูคาท่ีเชาสถานท่ีบริเวณคณะ ข.  จําหนายเครื่องด่ืมและอาหารวาง ปรากฏวาต้ังแตเดือนมกราคม 
๒๕๖๑ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒ ไดรับเงินคาเชาพ้ืนท่ี คาไฟฟา และคาน้ําประปาในแตละเดือนจากผูคา
รายหนึ่ ง รวมเปนเงิน ๙๕,๓๙๙ บาท (เกาหม่ืนหาพันสามรอยเกา สิบเกาบาทถวน ) แลว ไมออก
ใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงิน รวมท้ังไมนําเงินสงเขาบัญชีเปนรายไดของมหาวิทยาลัยจนมีเรื่องรองเรียน
ตอมหาวิทยาลัย และมีการตรวจสอบขอมูล จึงไดออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูคา และนําเงินสงเปนรายไดแก
มหาวิทยาลัยเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ 
  ซ่ึงพฤติกรรมตามขอกลาวหา เขาลักษณะเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตาม มาตรา ๓๙ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ฐานปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรได อันเปนการ
ทุจริตตอหนาท่ีราชการ และตามขอ ๙ (๖) และขอ ๑๔ วรรคสาม แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลย ี
ราชมงคลพระนคร วาดวยมาตรฐานจรรยาบรรณท่ีพึงมีในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีแสวงหา
ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบแกตนเองหรือผูอ่ืนในการปฏิบัติหนาท่ี อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
  ประธานคณะกรรมการสอบสวนไดรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว  
เม่ือวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ และคณะกรรมการสอบสวนไดดําเนินการสอบสวนตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดไวในขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  ซ่ึงบัดนี้คณะกรรมการสอบสวน  
ไดรวบรวมเอกสารหลักฐานและสอบถอยคําผูเก่ียวของเสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการสอบสวนดังนี้ 
  ๑. มูลเหตุเรื่องน้ีปรากฏขึ้นเน่ืองจาก มหาวิทยาลัยไดรับหนังสือรองเรียนจากตัวแทน
เจาหนาท่ีและคณาจารยคณะ ข.  ลงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ วารับทราบขอมูลการทุจริตและยักยอกเงิน
รายไดคาเชาสถานท่ีของรานคาในคณะ ข. โดยเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในการรับเงินคาเชา พ้ืนท่ี คือ นาย ก. 
ไมออกใบเสร็จรับเงินใหกับรานคาผูเชา และไมนําเงินสงเปนรายไดแกมหาวิทยาลัย ต้ังแตเดือนมกราคม 
๒๕๖๑ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒ รวมเปนเงิน ๙๕,๓๙๙ บาท ตอมามหาวิทยาลัยฯ มอบสํานักงาน
ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบและพบวามีมูลจริงตามหนังสือรองเรียน ตามหนังสือสํานักงานตรวจสอบ
ภายใน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ท่ี อว ๐๖๕๒.๒๖/๑๔ เรื่อง รายงานผลการสอบทานการ
รับเงินคาเชาสถานท่ี คาน้ํา และคาไฟฟา ลงวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๖๓ เม่ือพิจารณาจากพยานบุคคลและ



105 
 

พยานเอกสารประกอบกันแลวมีเหตุอันควรสงสัยวา นาย ก. มีพฤติการณสอเจตนาไปในทางไมสุจริตเพ่ือให
ตนเองไดรับประโยชนท่ีมิควรได 
  ๒. คณะกรรมการสอบสวนไดแจงและอธิบายขอกลาวหาท่ีปรากฏตามเรื่องท่ีกลาวหา      
ให นาย ก. ผูถูกกลาวหา ไดรับทราบ ตามหนังสือ ท่ี อว ๐๖๕๒.๑๙(งน)/๒๒๗ ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๖๓ เชิญนาย ก. ผูถูกกลาวหา เขารับทราบขอกลาวหา (สว.๒) ตอคณะกรรมการสอบสวน ในวันท่ี ๒๘ 
พฤษภาคม ๒๕๖๓ นาย ก. ไดมาพบคณะกรรมการสอบสวนตามกําหนดนัด คณะกรรมการฯ ไดแจง 
ขอกลาวหาดวยวาจาให นาย ก. ผูถูกกลาวหาทราบวา ถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงในเรือ่ง ไดรับ
มอบหมายจากคณบดีคณะ ข.  ใหทําหนาท่ีเปนผูรับเงินคาเชาสถานท่ี คาน้ํา  และคาไฟฟา จากผูคา ท่ีเชา
สถานท่ีในคณะ จําหนายเครื่องด่ืมและอาหารวาง ปรากฎวาต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๖๑ ถึงเดือนกุมภาพันธ 
๒๕๖๒ ไดรับเงินคาเชาพ้ืนท่ี คาไฟฟา และคาน้ําประปาในแตละเดือนจากผูคารายหนึ่ง รวมเปนเงิน 
๙๕,๓๙๙ บาท (เกาหม่ืนหาพันสามรอยเกาสิบเกาบาทถวน) แลวไมออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงิน 
รวมท้ังไมนําเงินสงเขาบัญชีเปนรายไดของมหาวิทยาลัย จนเม่ือมีเรื่องรองเรียนตอมหาวิทยาลัย และมีการ
ตรวจสอบขอมูลจึงไดออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูคา และนําเงินเขาบัญชีของมหาวิทยาลัยฯ เม่ือเดือนตุลาคม 
๒๕๖๒ 
  คณะกรรมการสอบสวน ไดแจง นา ย ก. ผูถูกกลาวหาวา มีสิทธิท่ีจะไดรับแจงสรุ ป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาและมีสิทธิท่ีจะใหถอยคําหรือชี้แจงแกขอกลาวหาตลอดจนอาง
พยานหลักฐานหรือนําพยานหลักฐานมาสืบแกขอกลาวหาไดดวย เม่ือนาย ก. ผูถูกกลาวหา ไดรับทราบและ
เขาใจขอกลาวหาดีแลว จึงไดลงลายมือชื่อในบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตามขอ ๒๓ (แบบ สว.๒)  
ลงวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ไวจํานวน ๒ ฉบับ โดยคณะกรรมการสอบสวน ไดมอบใหนาย ก.  
ผูถูกกลาวหา ไวจํานวน ๑ ฉบับ 
  ๓. นาย ก. ผูถูกกลาวหา ไดรับทราบและเขาใจขอกลาวหาแลว และไดใหถอยคําในวัน
ดังกลาว ดังน้ี 
  ขาพเจาไดทราบแลววาขาพเจาเปนผูถูกกลาวหาในเรื่อง ไดรับมอบหมายจากคณบดีใหทํา
หนาท่ีเปนผูรับเงินคาเชาสถานท่ี คาน้ําและคาไฟจากผูคาท่ีเปนผูเชาสถานท่ีในคณะจําหนายเครื่องด่ืมและ
อาหารวาง ปรากฏวาต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๖๑ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒ ไดรับเงินคาเชา พ้ืนท่ีคาไฟฟา
และคาน้ําประปาในแตละเดือนจากผูคารายหนึ่ง รวมเปนเงิน ๙๕,๓๙๙ บาท (เกาหม่ืนหาพันสามรอยเกา
สิบเกาบาทถวน) แลวไมออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินรวมท้ังไมนําเงินสงบัญชีเปนรายไดของ
มหาวิทยาลัยฯ จนเม่ือมีเรื่องรองเรียน และมีการตรวจสอบขอมูลจึงไดออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูคาและ
นําสงเงินเขาบัญชีของมหาวิทยาลัยฯ เม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนครท่ี ๑๖๓/๖๓ เรื่องแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ และขาพเจาขอให
ถอยคําดวยความสัตยจริงดังตอไปนี้ 
  ขาพเจาไมใชเจาหนาท่ีการเงิน ตอนรับเงินเปนเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไป การเงินคนไมพอ 
คณบดีขอใหชวยงานการเงิน เริ่มดูแลเม่ือใดนั้น จําไมไดเพราะยังไมมีงานตายตัว ในสมัยนั้นทาน ข. ใหชวย
มาตลอด 
  กรรมการสอบถามในเบื้องตนวาใหการอยางไร รับหรือปฏิเสธ รับตามขอกลาวหา สาเหตุ
ท่ีรับแลวไมนําสง สาเหตุมาจากภายในจากผูบังคับบัญชา นาย ข. ขาพเจาไมมีอํานาจโตแยงและคณบดี 
(นาย ข.) แจงวาไมใชลายมือคณบดี ผูถูกกลาวหา ยอมรับวามีเหตุการณเกิดขึ้นจริง ปจจัยไมไดเกิดจาก 
ตัวผูถูกกลาวหา  
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  ประธานกรรมการสอบสวนถามวา ขณะเกิดเหตุดํารงตําแหนงใด  ขาพเจาเปนหัวหนา
บริหารงานท่ัวไป สังกัดฝายบริหาร (รองคณบดีฝายบริหาร ฝายเลขาฯ บันทึก) ชวงป ๒๕๕๙ เปนนาย ว.      
ป ๖๐ คณบดีเปน นาย ค. ปจจุบันคือ นาย ง.  
 คณะกรรมการฯ สอบถามวาผูถูกกลาวหาไดแจงหรือรายงานผูบังคับบัญชาหรือไม  
ผูถูกกลาวหาตอบวาไมเคย เคยโตแยงแลวคณบดี (นาย ข.) บอกวา ส่ังแลวทําไมทําไมได คณะกรรมการฯ 
สอบถามวา สั่งใหทํางานอ่ืนหรือไม ผูถูกกลาวหาตอบวามีโรงอาหาร (เก็บเงินรานคาโรงอาหาร ฝายเลขาฯ 
บันทึก) รับเงินเคาเตอรในชวงแรก แตปรากฏวารหัสเขา  สวท. (สํานักสงเสริมวิชาการและงานทะเบียน 
ฝายเลขาฯ บันทึก) มีปญหาเขาใชงานไมไดจึงไมไดรับเงิน แตภารกิจอ่ืน ๆ เก่ียวกับการเงิน ผูถูกกลาวหา 
แจงวามีบาง หัวหนางานบริหารดูแลการเงินผานงานอยูในภาระงาน 
  กรรมการและเลขานุการ สอบถามวา ผูถูกกลาวหาประสงคจะแกขอกลาวหาเปน 
ลายลักษณอักษรหรือวาจา ผูถูกกลาวหาแจงวาประสงคชี้แจงขอกลาวหาเปนหนังสือ ผูถูกกลาวหาชี้แจงวา 
กอนหนานี้ไมมีคําสั่งแตงต้ังใหทํางานตําแหนงหัวหนางานบริหาร เพ่ิงแตงต้ังในภายหลัง และจะสงคํา ส่ัง
แตงต้ังและภาระงานของผูถูกกลาวหาใหคณะกรรมการภายในวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๓  
  วันนี้ขาพเจาไดรับทราบขอกลาวหาและรับ สว.๒ จาํนวน ๑ ฉบับและไดใหขอมูลเบื้องตน 
ภาคเสธ ตามขอกลาวหาและขอทําเอกสารชี้แจงขอมูลเบื้องตนโดยการทําเปนหนังสือภายใน ๑๕ วัน 
  ๔. คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของ ดังน้ี  
  (๔.๑) พยานบุคคล 
 (๑) นาง A .............................................................................. 
 (๒) นาง B .............................................................................. 
 (๓) นาง C .............................................................................. 
      ฯลฯ 
  ๔.๒ พยานเอกสารท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 
  ๑. หนังสือบันทึกขอความ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร กองบริหารงาน
บุคคล ท่ี อว ๐๖๕๒.๑๙/๓๔๓๑ เรื่อง รองเรียนการทุจริตในการรับและนําสงเงินรายไดตอมหาวิทยาลัย  
ลงวันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ และเอกสารแนบทาย 
  ๒. หนังสือบันทึกขอความ สํานักงานตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร ท่ี อว ๐๖๕๒.๒๖/๑๔ เรื่อง รายงานผลการสอบทานการรับเงินคาเชาสถานท่ี คาน้ํา  และคาไฟฟา 
ลงวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๖๓ และเอกสารแนบทาย 
  ๓. สําเนาหนังสือบันทึกขอความ งานการเงิน ฝายบรหิาร คณะ ข  ท่ี กง. ๐๔๓/๒๕๖๒ เรื่อง 
ขออนุมัติเก็บเงินคาเชา และคาน้ํา – คาไฟฟา คางชําระในปงบประมาณ ๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน 
๒๕๖๒ และเอกสารแนบทาย 
  ๔. สัญญาเชาพ้ืนท่ีในความครอบครองดูแลของคณะ ข.  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลพระนคร (ซุมเครือ่งด่ืมและอาหารวาง ปงบประมาณ ๒๕๖๑) สัญญาเลขท่ี ๔/๒๕๖๑ 
  ๕. ภาพถายรานคา  
  ๖. ใบเสร็จรับเงิน เลขท่ี๔๑๒ ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ รายการ รับเงินมัดจําประกัน
สัญญาเลขท่ีสัญญา ๔/๖๑ จาํนวน ๑๒,๐๐๐ บาท 
  ๗. ใบเสร็จรับเงิน เลขท่ี ๔๓๕ ลงวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๖๐ รายการ คณะวิศวกรรมศาสตร 
ซุมอาหาร/เครื่องด่ืม เดือน ธ.ค. ๖๐ เลขท่ีสัญญา ๔/๖๑ จาํนวน ๔,๐๐๐ บาท 
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  ๘. ใบเสร็จรับเงิน เลขท่ี ๔๓๖ ลงวันท่ี  ๗ ธันวาคม ๒๕๖๐ รายการ รับเงินคาน้ํา  –  
คาไฟฟา (สมทบสาธารณูปโภค) (เงินรับฝาก) เดือน ธ.ค. ๖๐ คาน้ํา  ๑๘ บาท คาไฟฟา ๓,๑๙๒ บาท 
สัญญาเลขท่ี ๔/๖๑ จาํนวน ๓,๒๑๐ บาท 
  ๙. สําเนารายงานการชําระเงินของรานคา ต้ังแตเดือน ธ.ค. ๖๐ – มิ.ย. ๖๒ โดยมีลายมือ
ชื่อนาย ก. ลงชื่อรับเงิน 
  ๑๐. รายละเอียดการคุยผานส่ือสังคม (ระบบไลน) ระหวางคุณ จ . ผู เชา กับนาย ก. 
เก่ียวกับการสอบถามการชําระคาเชา 
  ๑๑. ใบสรุป ยอดรานคา คุณ จ. (ตึกอุตสาหการ) ลงนามโดยนาย ก. ลงวันท่ี ๒๘ ตุลาคม 
๒๕๖๒  
  ๑๒. รายละเอียดการเก็บคาเชารานคาภายในพ้ืนท่ีคณะ ข.   คางจายต้ังแตเดือนมีนาคม 
– กันยายน ๒๕๖๒  
  ๑๓. เอกสารทํามือของ  
   - รายละเอียดการเก็บคาเชารานคาภายในพ้ืนท่ีคณะ ข. ต้ังแตเดือน ตุลาคม 
๒๕๖๒ – กันยายน ๒๕๖๓ 
   - รายละเอียดการเก็บคาเชารานคาภานในพ้ืนท่ีคณะ ข. ต้ังแตเดือนมกราคม 
๒๕๖๑ – กุมภาพันธ ๒๕๖๒  
   - รายละเอียดการเก็บคาเชารานคาภายในพ้ืนท่ีคณะ ข. ต้ังแตเดือนตุลาคม 
๒๕๖๑ – กันยายน ๒๕๖๒ 
  ๑๔. ประกาศมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา และการจัดทําบัญชีเงินรายได 
  ๑๕. รายงานการสอบหาขอเท็จจริงเบื้องตนในการเชาพ้ืนท่ีในความครอบครองดูแลของ 
คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ตามคํา ส่ังคณะ ข. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ท่ี ๒๘๔/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
   ๕. คณะกรรมการสอบสวนไดแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน           
ขอกลาวหา (แบบสว.๓) ใหนาย ก. ผูถูกกลาวหาทราบ ตามบันทึกการแจงขอกลาวหาและสรุ ป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา (สว.๓) ฉบับลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ โดยคณะกรรมการ
สอบสวน ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ท่ี ๑๖๓/๒๕๖๓ เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน ลงวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ไดแจงขอกลาวหาใหนาย ก. ทราบวามีกรณีถูกกลาวหาวาไดกระทํา
ความผิดวินัยอยางรายแรงในเรื่อง ไดรับมอบหมายจากคณบดีใหทําหนาท่ีเปนผูรับเงินคาเชาสถานท่ี คาน้ํา 
และคาไฟฟา จากผูคาท่ีเปนผูเชาสถานท่ีในคณะจําหนายเครื่องด่ืมและอาหารวาง ปรากฏวา ต้ังแตเดือน
มกราคม ๒๕๖๑ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒ ไดรับเงินคาเชา พ้ืนท่ี คาไฟฟา และคาน้ําประปาในแตละ
เดือนจากผูคารายหนึ่ง รวมเปนเงิน ๙๕,๓๙๙ บาท (เกาหม่ืนหาพันสามรอยเกา สิบเกาบาทถวน) แลวไม
ออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงิน รวมท้ังไมนําเงินสงเขาบัญชีเปนรายไดของมหาวิทยาลัยจนเม่ือมีเรื่อง
รองเรียนตอมหาวิทยาลัย และมีการตรวจสอบขอมูล จึงไดออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูคาและนําสงเงินเขา
บัญชีของมหาวิทยาลัยเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๖๒  
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  ตามความขอ ๑ วรรคหนึ่ง แหงประกาศมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เรื่อง 
หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา และการจัดทําบัญชีเงินรายได 
กําหนดใหการรับเงินรายได จะตองออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินไวเปนหลักฐาน  ขอ ๑๒ ในประกาศ
ฉบับเดียวกัน การรับเงินรายไดทุกประเภท จะหักไวใชจายเพ่ือการใดกอนนําสงมิได เวนแตการรับเงิน
รายไดอันเกิดจากการดําเนินงานของหนวยงาน ซ่ึงมหาวิทยาลัยไดกําหนดระเบียบการรับจายเงินไวเปน 
การเฉพาะ และขอ ๑๖ ในประกาศฉบับเดียวกัน กําหนดใหกองคลังหรือหนวยงานนําเงินรายได ท่ีจัดเก็บ
ฝากธนาคารเขาบัญชีของมหาวิทยาลัยในวันนั้นหรืออยางชาในวันทําการถัดไป ยกเวนกรณีหนวยงานจัดเก็บ
เงินรายไดไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท ใหฝากธนาคารเขาบัญชีมหาวิทยาลัยภายในสามวันทําการถัดไป ซ่ึงการท่ี นาย 
ก. ไดรับการแตงต้ังเปนหัวหนางานบริหารงานท่ัวไป ดูแลงานการเงิน งานบัญชี งานบริหารงานท่ัวไป ฯลฯ 
และไดรับมอบหมายดวยวาจาจากคณบดีคณะ ข. ในขณะนั้น ใหทําหนาท่ีเปนผูรับเงินคาเชาสถานท่ี คาน้ํา 
และคาไฟฟา จากผูคาท่ีเปนผูเชาสถานท่ีบริเวณคณะ ข. จําหนายเครื่องด่ืมและอาหารวางซ่ึงพิจารณาจาก
การสั่ง หรือการมอบหมายดวยวาจาของผูบังคับบัญชา ถึงแมวาจะไมมีกฎหมายหรือมาตรการกําหนด
ตําแหนงใหเปนหนาท่ีไว แตถาผูบังคับบัญชาสั่งใหผูใดทําหนา ท่ีใด หรือมอบหมายหนา ท่ีใดใหผูใดปฏิบัติ
ภายในขอบอํานาจของผูบังคับบัญชา ก็ยอมเปนหนาท่ีราชการของผู ท่ีไดรับคํา ส่ังหรือไดรับมอบหมายท่ี
จะตองรับผิดชอบตามนั้น จากขอมูลปรากฏวา ต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๖๑ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒          
นาย ก. ไดรับเงินคาเชาพ้ืนท่ี  คาไฟฟา และคาน้ําประปาในแตละเดือนจากผูคารายหนึ่ง รวมเปนเงิน 
๙๕,๓๙๙ บาท (เกาหม่ืนหาพันสามรอยเกาสิบเกาบาทถวน) แลวไมออกใบเสร็จรับเงิน รวมท้ังไมนําเงินสง
เขาบัญชีเปนรายไดของมหาวิทยาลัย จนเม่ือมีเรื่องรองเรียนตอมหาวิทยาลัย และมีการตรวจสอบขอมูล  
จึงไดออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูคาและผูนําสงเงินเขาบัญชีของมหาวิทยาลัยเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ ซ่ึงเปน
การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ ตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีกําหนดวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนา ท่ี
ราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนา ท่ีราชการ และ
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง และเปนการแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบแกตนเองหรือผู อ่ืนในการ
ปฏิบัติหนาท่ี ตามขอ ๙ (๖) แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยมาตรฐานของ
จรรยาบรรณท่ีพึงมีในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๒ 
  ๖. คณะกรรมการสอบสวนไดใหโอกาสผูถูกกลาวหาท่ีจะย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 
หรือใหถอยคํา หรือนําสืบแกขอกลาวหาแลว เม่ือวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ ผูถูกกลาวหาไดมารับแบบ สว.๓ 
ฉบับลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ และแจงความประสงคจะใหถอยคําเพ่ือชี้แจงขอเท็จจริงแกขอกลาวหา 
ในเบื้องตนวา “ขาพเจานาย ก. ตําแหนงงาน เจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไปปฏิบัติการ คณะ ข. เริ่มปฏิบัติ
ราชการต้ังแตวันท่ี ๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ ตลอดเวลาท่ีปฏิบัติราชการมา ขาพเจาไมเคยถูกรองเรียนหรือถูกต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนเลย 
  การเก็บคาเชาจากรานคาของ คุณ จ. เปนเวลา ๑๑ เดือน โดยคุณ จ. เปนคนเดินมาจายท่ี
หองทํางานของขาพเจาเองทุกครั้ง ซ่ึงขณะท่ีนําเงินมาจาย คุณ จ. ก็จะเคาะประตูหองท่ีเปนกระจกและพูดวา 
“นําเงินคาเชามาจายคะ” ขาพเจาคิดวาทุกคนในหองนั้นทราบวา คุณ จ. นําเงินคาเชามาชําระ แตไมมีใคร
มาพูดอะไรกับขาพเจา 
  ในวันนี้ คณะกรรมการสอบสวน ไดแจงขาพเจาวาเชิญมารับบันทึกการแจงและรับทราบ    
ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา (สว.๓) ขาพเจาไดอาน สว.๓ ท้ัง ๒ ฉบับแลว 
พบวามีขอความถูกตองตรงกัน จึงไดลงนามใน สว.๓ จาํนวน ๒ ฉบับ และไดรับ สว.๓ กลับไปจํานวน ๑ 
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ฉบับ และขาพเจาแจงความประสงคขอชี้แจงแกขอกลาวหาและแสดงพยานหลักฐานเพ่ิมเติมโดยการทําเปน
หนังสือสงใหคณะกรรมการสอบสวน ภายใน ๑๕ วัน นับต้ังแตวันถัดจากวันท่ีไดรับเอกสาร ซ่ึงจะครบ
กําหนดในวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๓” 
  เม่ือวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๓ นาย ก. ผูถูกกลาวหาไดทําบันทึกคําใหการชี้แจงแก 
ขอกลาวหาเปนลายลักษณอักษรเสนอคณะกรรมการสอบสวน ฉบับลงวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๓ เรื่อง การ
สอบสวน นาย ก. ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําความผิดวินัยอยางรายแรง ซ่ึงไดลวงเลยระยะเวลายื่นคําชี้แจง 
แกขอกลาวหาและแสดงพยานหลักฐานตามท่ีกําหนด ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
พระนคร วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา แตเพ่ือประโยชนแหงความ
ยุติธรรมเพ่ือใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจงแกขอกลาวหาไดอยางเต็มท่ี คณะกรรมการสอบสวน จึงมีความเห็นวา
ควรรับฟงบันทึกคําชี้แจงแกขอกลาวหาดังกลาว ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
  “ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนมี คํา ส่ังมหาวิทยา ลัยเทคโนโลยีร าชมงคลพระนคร  
ท่ี ๑๖๓/๒๕๖๓ เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน ลงวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ไดแจงและอธิบาย 
ขอกลาวหาใหทราบแลวนั้น ตามท่ีไดรับเอกสาร สว. ๓ บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา เรื่อง การสอบสวน นาย ก. ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๓ นั้น ขาพเจา นาย ก. เจาหนา ท่ีบริหารงานท่ัวไป ขอเพ่ือโปรด
พิจารณาอนุมัติขยายระยะเวลามาถึง วันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๓ ขาพเจาขอใหการ ดังนี้ 
  ขาพเจานาย ก. ตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไปปฏิบัติการ เปนพนักงานมหาวิทยาลัย 
ขาพเจาทราบและไดอาน แบบสรุป สว. ๓ เรื่องการสอบสวน นาย ก. ซ่ึงถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดวินัย
อยางรายแรง เปนท่ีเรียบรอย ขาพเจาเขาใจถึงขอสรุป แตขาพเจาเองเพ่ือขอแสดงความบริสุทธ์ิใจวา
ขาพเจาไมไดนําเงินดังกลาวไปใชประโยชนและนําเก็บไวเพียงแตท่ีโตะทํางานเนื่องจากไมพกติดตัว เพราะ
ขาพเจาเปนคนกลับบานไมเปนเวลาและสวนมากจะอยูท่ีทํางานมากกวา ท่ีอยู ท่ีขาพเจาพักอาศัยนั้นเปน
บานเชาอยูในชุมชน ซ่ึงลักษณะในชุมชนนั้นไมปลอดภัยเกิดเหตุไฟไหมบอยครั้งตัวขาพเจาเองก็ยังเก็บ
เอกสารสําคัญไวท่ีโตะทํางานเชนกัน ไมวาจะใบสูติบัตรสําเนาทะเบียนบาน และเอกสารตางๆ ในชวง
กลางวันขาพเจามาทานขาวกับเพ่ือนพูดเรื่องท่ัวไป ท้ังเรื่องในบาน และเรื่องสวนตัว เชน เรื่องแมท่ีกําลัง
ปวย และก็เคยบนถึงเรื่องงานท่ีรับปฏิบัติมาแตมีปญหาไมไดพูดอะไรเยอะ เนื่องจากเพ่ือนคนนี้อยูหนาหอง
คณบดี ทําใหการพูดคุยไดเพียงแคบนระบาย ใหเพ่ือนฟงบาง ถึงปญหาการดูแลรานคาในระบบงานยังไม
สมบูรณทําใหขาพเจาตองเก็บเงินไวในลิ้นชักท่ีโตะ เพ่ือนขาพเจานาย ส. และนาย ล. ซ่ึงมีชวงหนึ่งเพ่ือน
ไดมาขอแลกเงินขาพเจาก็จําไดวามีแบงคยี่สิบใหแลกจึงพาเพ่ือนไปท่ีโตะ แตพอนึกไดวาไมควร เลยบอกวาไม
มีใหแลกแลวขาพเจาก็ปดลิ้นชักลงแลว การนี้ ขาพเจาขอความเห็นใจในการพิจารณาดวยขาพเจาเปน 
เสาหลักของบานเพียงผูเดียว และยังมีบุตรจํานวน ๒ คนท่ียังอยูในการศึกษา ยังไมสามารถหาเลี้ยงตนเองได” 
  คณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาคําชี้แจงเปนหนังสือของผูถูกกลาวหา ฉบับลงวันท่ี ๒ 
กันยายน ๒๕๖๓ พบวาผูถูกกลาวหาชี้แจงวาไมเคยนําเงินคาเชาราน คาน้ํา  คาไฟฟาดังกลาว ไปใช
ประโยชนสวนตัว และมีพยานบุคคล ๒ คน คือ นาย ส. และนาย ล. คณะกรรมการสอบสวน พิจารณาแลว
มีมติใหเชิญพยานบุคคล ๒ ราย ตามท่ีนาย ก. กลาวอาง มาใหถอยคําในวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๖๓ 
  ๗. คณะกรรมการสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับขอกลาวหาแลว 
รับฟงไดวา ตามท่ีมหาวิทยาลัยฯ ไดรับเรื่องรองเรียนจากตัวแทนเจาหนา ท่ีและคณาจารย คณะ ข. 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร คณะกรรมการสอบสวน ไดพิจารณาจากถอยคําพยานบุคคล
ผูเก่ียวของและพยานเอกสารประกอบกันแลว รับฟงไดวา นาย ก. พนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหนงเจาหนา ท่ี
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บริหารงานท่ัวไป ทําหนาท่ีควบคุมการปฏิบัติงานในกํากับของงานบริหารท่ัวไป ไดแก บัญชี การเงิน 
บุคลากร สารบรรณ พัสดุ ประชาสัมพันธ เอกสารการพิมพ วางแผนมอบหมายงาน ควบคุม ติดตาม 
ตรวจสอบ รายงานผล เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับขั้น และมีหนาท่ีความรับผิดชอบ ดังนี้  
  ๑. บันทึกรายการทะเบียนคุมการรับ – จายเงินประจําวัน 
  ๒. บันทึกรายการทะเบียนคุมการรับ – จายเงินภาพรวม 
  ๓. บันทึกรายการทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืมและลางลูกหนี้ เงินยืม ลงเลขท่ีใบฎีกาในสมุด
ทะเบียนคุมพรอมท้ังลงระบบ ERP 
  ๔. ทํากองทุนกูยืมนักศึกษา  
  ๕. เบิกจายคาสอนภาคฤดูรอน 
  ๖. จัดทํารายงานรับ – จายเงินนอกงบประมาณ และจายเงินตามระเบียบ สงกองคลัง 
  ๗. สรุปรายละเอียดเงินทดรองราชการ ลูกหนี้ และใบสําคัญทุกๆ สิ้นเดือนเพ่ือสงกองคลัง 
  ๘. สรุปและจัดเก็บใบขอเบิกเงินรายได และใบขอเบิกเงินงบประมาณ เพ่ือรอตรวจสอบ
จาก ตสน. และ สตง.  
  ๙. จัดทําเงินเดือนพนักงานมหาวิทยาลัย / พนักงานราชการ / ลูกจางชั่วคราว สิ้นปออก
หนังสือรับรองหารหักภาษี ณ ท่ีจาย รายบุคคล พรอมท้ังยื่นภาษีตอกรมสรรพากร  
  ๑๐. ดําเนินการเก่ียวกับการฝาก – ถอนเงิน เก็บรักษาเงินและนําสงเงินเขามหาวิทยาลัย 
  ๑๑. ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย  
  ท้ังนี้ ผูถูกกลาวหายังไดรับมอบหมายจากคณบดีคณะ ข.  ในขณะนั้น ใหรับผิดชอบ
บริหารงานทรัพยสินของคณ ข. ดวยวาจามีหนาท่ีดูแลพ้ืนท่ีบริเวณคณะ ข. พาผูมาติดตอขอเชา พ้ืนท่ีสํารวจ
สถานท่ี ตลอดจนดําเนินการทําสัญญา เก็บคาเชา คาน้ํา และคาไฟฟา  

 ตอมาไดมีหนังสือจากบุคคลภายนอกของเปนสามีของ นาง จ. เรียน คณบดีคณะ ข. เรื่อง  
ขอเชาพ้ืนท่ีบริเวณคณะวิศวกรรมศาสตร ผูถูกกลาวหาในฐานะผูมีหนา ท่ีดูแลพ้ืนท่ีบริเวณคณะ ข. ได
ดําเนินการพา นาง จ. เขาสํารวจพ้ืนท่ีในบริเวณคณะ ข. เพ่ือประกอบกิจการรานคาเพ่ือจําหนายเครื่องด่ืม
และอาหารวาง หลังจากนาง จ. ไดเขาสํารวจพ้ืนท่ีในบริเวณคณะ ข. เรียบรอยแลว ไดตกลงทําสัญญาเพ่ือเชา
พ้ืนท่ีบริเวณหนาอาคาร และสามี คุณ จ. ไดจัดทําหนังสือเรียน ทานคณบดีคณะ ข. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลพระนคร เรื่อง ขอเขา พ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําและดําเนินการจัดรานคา ลงวันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐ 
หนังสือลงระบบงานสารบรรณ เลขท่ี ๓๕๖๑ วันท่ี ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐ ลงรับเขาระบบฝายบริหาร คณะข 
เลขท่ีรับ ๑๖๐๓ วันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๐ โดยสามี นาง จ. ไดขออนุญาตคณะ ข. ในการเขาพ้ืนท่ีในการจัดทํา
และเตรียมการจัดทํารานคาในพ้ืนท่ีคณะ ข ใหแลวเสร็จภายในเดือนตุลาคม  ๒๕๖๐ และจะเปดใชงานในวันท่ี ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๐  ซ่ึงคณะ ข โดยผูมีอํานาจแทนคณบดี ได ส่ังมอบดังเสนอ หมายความวามอบเจาหนา ท่ี
ดําเนินการไดตามท่ีเสนอสรุปไดวาคณะ ข. รับทราบการกระทําของรานนาง จ. ทุกขั้นตอนต้ังแตตนมาโดย
ตลอด และยินยอมใหนาง จ. เชาพ้ืนท่ีบริเวณ คณะ ข. มาต้ังแตตน ผูถูกกลาวหาไดดําเนินการจัดทําสัญญา
เชาพ้ืนท่ีในความครอบครองดูแลของ คณะ ข. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร (ซุมเครื่องด่ืมและ
อาหารวาง ปงบประมาณ ๒๕๖๑) สัญญาเลขท่ี ๔/๒๕๖๑ ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ระหวางนาง จ.  
ผูเชา และคณะ ข.  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  โดยคณบดีคณะ ข.  ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เปนผูใหเชา โดยสัญญาเชามีกําหนดระยะเวลาการเชา ๑ ป 
นับต้ังแตวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ถึง วันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ ในอัตราคาเชา เดือนละ ๔,๐๐๐ บาท รวม
ระยะเวลา ๘ เดือน และชวงปดภาคเรียน  อัตราคาเชาเดือนละ ๒,๐๐๐ บาท รวมระยะเวลา ๔ เดือน เปนเงิน
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ท้ังสิ้น ๔๐,๐๐๐ บาท ชําระคาเชาท่ีงานการเงิน คณะ ข ภายในวันท่ี ๑๐ ของทุกเดือน และในวันทําสัญญา 
นาง จ. ไดนําหลักประกันสัญญาเชาเพ่ือประกันความเสียหายเปนเงินสด จํานวน ๑๒,๐๐๐ บาท โดยคณะ 
ข. ไดออกใบเสร็จรับเงินเลมท่ี B ๘๓๙ เลขท่ี ๔๑๒ ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เปนหลักฐาน  

 หลังจากรานคา  นาง จ. เขา มาเชา พ้ืนท่ี ผู ถูกกลา วหาไดจั ดเก็บค าเชา คาไฟฟ า  
และคาน้ําประปา โดยนาง จ. จะนําเงินคาเชา คาน้ําประปา และคาไฟฟา ไปจายใหกับผูถูกกลาวหาท่ี
สํานักงานคณบดี คณะ ข. แตผูถูกกลาวหาไมไดออกใบเสร็จรับเงินใหกับ คุณ จ.  คุณ จ. จึงทําบัญชีการ
ชําระคาเชาเปนสมุดบัญชีทํามือของตนเอง เม่ือนาง จ. จายคาเชา คาน้ําประปา และคาไฟฟา ผูถูกกลาวหา จะ
ลงลายมือชื่อทุกครั้งท่ีรับเงินคาเชา คาน้ําประปา และคาไฟฟา โดยมีรายการเงินคาเชา คาไฟฟา และคา
น้ําประปา ๑๔ เดือน เปนเงินจํานวนท้ังสิ้น ๙๕,๓๙๙ บาท ดังตอไปนี้ 

 ๑. คาเชาเดือนมกราคม ๒๕๖๑ ชําระเม่ือวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๑ คาเชา ๔,๐๐๐ บาท 
คาไฟฟา ๓,๓๖๗ บาท คาน้ํา ๑๘ บาท รวม ๗,๓๘๕ บาท 

 ๒. คาเชาเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๑ ชําระเม่ือวันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๑ คาเชา ๔,๐๐๐ 
บาทคาไฟฟา ๓๒๓๔ คํ่าน้ํา – บาท รวม ๗,๓๓๔ บาท 

 ๓. คาเชาเดือนมีนาคม ๒๕๖๑ ชําระเม่ือวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๑ คาเชา ๒,๐๐๐ บาท  
คาไฟฟา ๒,๙๖๘ บาท คาน้ํา – บาท รวม ๔,๙๖๘ บาท 

 ๔. คาเชาเดือนเมษายน ๒๕๖๑ ชําระเม่ือวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๑ คาเชา ๒,๐๐๐ บาท  
คาไฟฟา ๑,๕๔๐ บาท คาน้ํา – บาท รวม ๓,๕๔๐ บาท 

 ๕. คาเชาเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๑ ชําระเม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ คาเชา ๒,๐๐๐ บาท 
คาไฟฟา ๕๓๙ บาท คาน้ํา – บาท รวม ๒,๕๓๙ บาท 

 ๖. คาเชาเดือนมิถุนายน ๒๕๖๑ ชําระเม่ือวันท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ คาเชา ๔,๐๐๐ บาท  
คาไฟฟา ๑,๐๕๗ บาท คาน้ํา – บาท รวม ๕,๐๕๗ บาท  

 ๗. คาเชาเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑ ชําระเม่ือวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๑ คาเชา ๔,๐๐๐ บาท 
คาไฟฟา ๔,๐๒๕ บาท คาน้ํา ๑๘ บาท รวม ๘,๐๔๓ บาท  

 ๘. คาเชาเดือนสิงหาคม ๒๕๖๑ ชําระเม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๑ คาเชา ๔,๐๐๐ บาท  
คาไฟฟา ๔,๙๓๕ บาท คาน้ํา – บาท รวม ๘,๙๓๕ บาท  

 ๙. คาเชาเดือนกันยายน ๒๕๖๑ ชําระเม่ือวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๑ คาเชา ๔,๐๐๐ บาท  
คาไฟฟา ๕,๒๖๔ บาท คาน้ํา ๑๘ บาท รวม ๙,๒๘๒ บาท  

  ๑๐. คาเชาเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ ชําระเม่ือวันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ คาเชา ๒,๐๐๐ บาท  
คาไฟฟา ๔,๕๖๔ บาท คาน้ํา – บาท 

 ๑๑. คาเชาเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ ชําระเม่ือวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ คาเชา ๔,๐๐๐ บาท 
คาไฟฟา ๔,๐๖๐ บาท คาน้ํา – บาท รวม ๘,๐๖๐ บาท  

 ๑๒. คาเชาเดือนธันวาคม ๒๕๖๑ ชําระเม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ คาเชา ๔,๐๐๐ บาท  
คาไฟฟา ๔,๒๐๗ บาท คาน้ํา ๑๘ บาท รวม ๘,๒๒๕ บาท  

 ๑๓ .คาเชาเดือนมกราคม ๒๕๖๒ ชําระเม่ือวันท่ี ๙ มกราคม ๒๕๖๒ คาเชา ๔,๐๐๐ บาท         
คาไฟฟา ๔,๒๗๐ บาท คาน้ํา – บาท รวม ๘,๒๗๐ บาท 

 ๑๔. คาเชาเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒ ชําระเม่ือวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ คาเชา ๔,๐๐๐ บาท  
คาไฟฟา ๓,๒๙๗ บาท คาน้ํา – บาท รวม ๗,๒๙๗ บาท  
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 โดยผูถูกกลาวหาอางวาเงินคาเชาท่ีนาง จ. จายมาไดเก็บไวในลิ้นชักท่ีโตะทํางานสวนตัว      
โดยไมไดนําเงินไปใชจายสวนตัวแตอยางใด แตไมไดนําสงเงินเปนเงินรายไดของมหาวิทยาลัยฯ ตามท่ี
ระเบียบการเงินกําหนด เนื่องจากคณบดี แจงวาไมไดเปนผูลงนามในสัญญาเชา และสั่งใหผูถูกกลาวหาไปแจง 
นาง จ. ใหรื้อถอนรานคาออกไปจากคณะ ข. แตผูถูกกลาวหาไมไดดําเนินการตามคําสั่งดังกลาว เนื่องจาก 
ผูถูกกลาวหาเห็นวาสัญญาเชาไดทําไวอยางถูกตองแลว ผูถูกกลาวหาไมมีสิทธิไปบอกเลิกสัญญาเชานาง จ.  
  สัญญาเชาพ้ืนท่ีดังกลาวมีระยะเวลา ๑ ป นับแตวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ถึงวันท่ี ๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๑ แตหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาเชา ผูถูกกลาวหาไมไดตอสัญญาเชาใหกับรานคา  นาง จ. 
แตอยางใด แตยังมีการเก็บเงินคาเชา คาน้ําประปา และคาไฟฟาหลังจากส้ินสุดระยะเวลาในสัญญาเชา  
ต้ังแตเดือน พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เรื่อยมาจนถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๓  
  ตอมารองคณบดีฝายบริหาร คณะ ข. เม่ือวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๒ จึงพบปญหาการทํา
สัญญาเชารานคาบริเวณคณะ ข.  ซ่ึงไมไดมีการเก็บเงินคาเชา คาไฟฟา และคาน้ําประปา ท้ังหมดภายใน
พ้ืนท่ีคณะ ข. โดยไดแจงตอนนี้วาไมไดมีการเก็บเงินคาเชาราน คาน้ําประปา และคาไฟฟา ท้ังหมดภายใน
พ้ืนท่ีคณะ ข. จงึมอบหมายใหเจาหนาท่ีดําเนินการทําสัญญาเชาของปงบประมาณ ๖๓ ใหเรียบรอย  
  เพ่ือตรวจสอบปญหาการทําสัญญาเชารานคา และการคางจายคาเชา ท้ังหมดในบริเวณ    
คณะ ข. ใหเจาหนาท่ีซ่ึงผูมีหนาท่ีออกใบเสร็จรับเงิน ไดตรวจสอบเอกสารและไดพบวารานคา ท่ีมีปญหาคือ
รานของคุณ จ โดยไดแจงกับเจาหนาท่ีวาไดจายเงินกับ นาย ก. แลว แตยังไมไดใบเสร็จรับเงิน นาย ก. เปน 
ผูเซ็นรับเงินในสมุดบัญชีจายคาเชา คาไฟฟาและคาน้ํา ของรานนาง  
จ. โดยรานคาเปนผูทําขึ้นมาเองเพ่ือใชเปนหลักฐานวาไดมีการชําระคาเชา คาไฟฟาและคาน้ํา เรียบรอยแลว 
ซ่ึงจากบัญชีจายคาเชา คาไฟฟาและคาน้ํา ของรานคานาง จ. ปรากฎรายละเอียดวาไดมีการจายคาเชาให
นาย ก. โดยยังไมไดมีการออกใบเสร็จรับเงินต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๖๑ จนถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒ มี
เพียงคาเชา คาไฟฟาและคาน้ํา ของเดือนธันวาคม ๒๕๖๑ เทานั้นท่ีมีการออกใบเสรจ็รับเงิน แต ต้ังแตเดือน
มีนาคม ๒๕๖๒ จนถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ ยังไมมีการจายคาเชา คาไฟฟาและคาน้ําแตอยางใด เนื่องจาก
นาย ก. แจงยังไมมีการเก็บคาเชา เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารในคณะ ข.  สามี นาง จ. จึงได
ถายภาพรายการจายเงินคาเชา คาไฟฟาและคาน้ําประปาจากสมุดบัญชีการจายคาเชาของ นาง จ. ดวย
โทรศัพทเคลื่อนท่ี 
  หลังจากไดพบปญหาเรื่องการรานนาง จ. ไดรายงานรองคณบดีฝายกิจการนักศึกษา และ
หัวหนาฝายกิจการ วามีเหตุการณดังกลาวเกิดขึ้น และเจาหนาท่ีไดทําหนังสือบันทึกขอความ งานการเงิน 
ฝายบริหาร คณะ ข. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ท่ี กง.๐๔๓/๒๕๖๒ ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน 
๒๕๖๒ เรื่อง ขออนุมัติเก็บเงินคาเชาราน คาน้ํา – คาไฟฟา คางชําระในปงบประมาณ ๒๕๖๒ เรียน รองคณบดี 
กรณีตรวจพบวารานคาขางตึก  ท่ีคุณ จ เชาอยูนั้น มีรายการคางชําระในปงบประมาณ ๒๕๖๒ ต้ังแตเดือน
มีนาคม – กันยายน ๒๕๖๒ เปนจํานวนเงินรวมท้ังสิ้น ๓๔,๕๖๐ บาท แยกเปนคาเชา ๒๐,๐๐๐ บาท คาน้ํา 
๓๔ บาท และคาไฟฟา ๑๔,๕๒๖ บาท ซ่ึงยอดเงินดังกลาวไดนํามาชําระกับเจาหนา ท่ีในวันท่ี ๒๖ กันยายน 
๒๕๖๒  
  ตอมาไดมีหนังสือรองเรียนจากตัวแทนเจาหนาท่ีและคณาจารย (คณะ ข.) รองเรียนคณบดี
คณะ ข. และรองคณบดีฝายบริหารละเวนปฏิบัติหนาท่ี ลงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ ผูถูกกลาวหาจึงไดนํา
เงินคาเชา คาไฟฟาและคาน้ําประปา ต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๖๑ ถึง เดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒ เปนเงิน
ท้ังสิ้น ๙๕,๓๙๙ บาท มาชําระกับเจาหนา ท่ีในวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดย สามี นาง จ. ไดออก
ใบเสร็จรับเงินคาเชา เปนเงิน ๔๘,๐๐๐ บาท ในวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ และออกใบเสร็จรับเงินคาไฟฟา 
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และคาน้ําประปา แบงเปนคาไฟฟาจํานวน ๔๗,๓๒๗ บาท และคาน้ําจํานวน ๗๒ บาท ในวันท่ี ๒๙ ตุลาคม 
๒๕๖๒ เนื่องจาก สามี นาง จ. อางวามีรายการจํานวนมากตนเองออกใหในวันเดียวกันไมทัน รวมเปนเงิน
ท้ังสิ้น ๙๕,๓๙๙ บาท  
  หลังจากคณบดีไดรับหนังสือรองเรียนดังกลาวจึงไดมีคํา ส่ัง คณะ ข. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ท่ี ๒๘๔/๒๕๖๒ เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการสอบหาขอมูลเบื้องตน ในการเชา
พ้ืนท่ีในความครอบครองดูแลของครอบครองดูแลของคณะข มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร        
ลงวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ จากขอเท็จจริงทราบจากนาย ก. วาไดนําเงินจํานวนดังกลาวเขามหาวิทยาลัยฯ 
แลว และเชื่อวานาย ก. ไมไดมีเจตนาทุจริต เปนเพียงการแกปญหาท่ีเกิดจากการบริหารงานจัดการในอดีต
และไดดําเนินการแกปญหาไปเรียบรอยแลว แตก็ควรแจงปญหาดังกลาวตอผูบังคับบัญชาจึงเห็นควร
พิจารณาลงโทษโดยการตัดเตือนผูถูกกลาวหา  
  คณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาแลว เห็นวา 
  จากขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีปรากฏ พฤติการณของผูถูกกลาวหามีเหตุควรเชื่อไดวา 
ขณะนั้นผูถูกกลาวหา ตําแหนงเจาหนาท่ีบริหารงานท่ัวไปปฏิบัติการ บรรจุเปนพนักงานมหาวิทยาลัยเม่ือ
วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ ในระหวางนั้นไดรับมอบหมายใหดูแลงานบริหารทรัพยสิน ดวยวาจากคณบดีคณะ ข 
ในขณะนั้น แมเปนการสั่งการดวยวาจาก็ถือเปนคํา ส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย มีหนา ท่ีต้ังแตดูแลสถานท่ี        
พาเยี่ยมชม และดําเนินการทําสัญญาพรอมกับเก็บคาเชา คาน้ําและคาไฟฟากับผูท่ีตองการเชา พ้ืนท่ีบริเวณ
คณะ ข. ท้ังหมด  
 กรณีมีการรองเรียนเก่ียวกับการไมออกใบเสร็จรับเงินใหรานคา คุณ จ. นั้น คณะกรรมการ
สอบสวนพิจารณาตรวจสอบจากเอกสารหลักฐานแลวปรากฎวา ไดมีการขอเชา พ้ืนท่ีบริเวณ คณะ ข.  
ของ นาง จ. จริงและกระบวนการขอเชาก็ถูกตองตามท่ีคณะ ข. กําหนดทุกอยาง กลาวคือ ผูขอเชา โดย สามี 
นาง จ.  เปนผูจัดทําหนังสือขอเชาพ้ืนท่ีบริเวณคณะ ข. ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๐ โดยเสนอคณบดีคณะ ข.   
ซ่ึงขณะนั้นก็ทราบและสั่งการมอบดังเสนอ และมีหนังสือสั่งการจากหัวหนางานบริหารและวางแผน และรอง
คณบดีฝายบริหารทราบ แจงผูเก่ียวของดําเนินการ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๐ หัวหนางานบริหารและ
วางแผนสั่งการมอบ นาย ก. ประสานงานกับผูเชา 
  ตอมาไดจัดทําหนังสือเขาพ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําและดําเนินการจัดรานคา ลงวันท่ี ๑๒ ตุลาคม 
๒๕๖๐ โดยเสนอคณบดีคณะ ข. หนังสือฉบับดังกลาวมีการนําเสนอคณบดี โดยมีลายมือชื่อ รองคณบดีฝาย
วิชาการและวิจัย ในขณะนั้น ซ่ึงรักษาราชการแทนคณบดีคณะ ข. เปนผูรับทราบและมอบฝายบริหาร
ดําเนินการนั้น จนในท่ีสุดรานคา นาง จ.ไดลงนามในสัญญาเชา พ้ืนท่ีบริเวณคณะ ข. เพ่ือประกอบธุรกิจ
เครื่องด่ืมและอาหารวาง ในฐานะผูเชา ตามสัญญาเลขท่ี ๔/๒๕๖๑ มีกําหนดเวลาการเชา ๑ ป นับต้ังแต
วันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ถึงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ สวนผูใหเชาลงนามโดยคณบดีคณะ ข. ในขณะนั้น 
โดยมีรองคณบดี และ นาย ก เปนพยาน ดังนั้นสัญญาเชากอเกิดนิติสัมพันธขึ้นระหวางผู เชาและผูใหเชา
อยางสมบูรณตามกฎหมาย ในสัญญาขอ ๓ กําหนดวา ในวันท่ีทําสัญญานี้ผูเชาไดนําหลักประกันสัญญาเชา
เพ่ือประกันความเสียหายอันเกิดจากการท่ีผูเชาประพฤติฝาฝนสัญญาเชาหรือฝาฝนหนา ท่ีของผูเชาตาม
กฎหมายเปนเงินสด เปนจาํนวนเงิน ๑๒,๐๐๐ บาท   มามอบใหแกผู เชาแลว ตามใบเสร็จรับเงินเลมท่ี  
B ๘๓๙ เลขท่ี ๔๑๒ ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  ตอมา วันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๖๐ จํานวน ๓,๒๑๐ บาท 
ตามใบเสร็จเลขท่ี ๔๓๖ ตอจากนั้นคุณ จ. ไดชําระเงินคาเชาพ้ืนท่ี คาน้ํา และคาไฟฟา ให นาย ก.  มาตลอด
ทุกเดือน ต้ังแตเดือนมกราคม ๒๕๖๑ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๒ รวมจํานวน ๑๔ เดือน แตนาย ก. ไมไดนํา
เงินคาเชาพ้ืนท่ี คาน้ํา และคาไฟฟา ของรานนาง จ. เขาระบบทางการเงินและบัญชีของคณะ ข. แตกลับนํา
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เงินไปเก็บไวสวนตัว เปนจํานวนเงิน ๙๕,๓๙๙ บาท โดยท่ีไมไดออกใบเสร็จรับเงินให นาง จ. แตอยางใดผูถูก
กลาวหาอางวาสาเหตุท่ีดําเนินการดังกลาวเนื่องมาจากคณบดีคณะ ข. ในขณะนั้น แจงผูถูกกลาวหาวา 
ตนเองไมไดเปนผูลงลายมือชื่อในสัญญาเชาของ คุณ จ. และไมประสงคให คุณ จ. เชา พ้ืนท่ีดังกลาวบริเวณ
คณะ ข. และมอบใหผูถูกกลาวหาไปแจงคุณ จ. รื้อถอนรานออกไปจากบริเวณคณะ ข. แตเนื่องจากสัญญา
เชาไดทําอยางถูกตองตามกระบวนการ และกฎหมาย ผูถูกกลาวหาไมไดดําเนินการตามท่ีคณบดีสั่งการ 
กลาวคือปลอยใหรานคาคุณ จ. เชาพ้ืนท่ีดังกลาวเรื่อยมา แตผูถูกกลาวหาไมกลานําเงินเขาระบบการเงิน
บัญชี ของคณะ ข. เพราะเกรงวาคณบดีจะไมพอใจ และจะสงผลใหผูถูกกลาวหาหลุดพนจากตําแหนงงาน
ปจจุบันได 
 เม่ือครบสัญญาเชา ๑ ป ตามสัญญาเชาเลขท่ี ๔/๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ แลว  
ผูถูกกลาวหา ไดปลอยใหคุณ จ เชาพ้ืนท่ีประกอบการคาเรื่อยมา โดยไมไดมีการบอกเลิกสัญญาเชา และ
ไมไดทําสัญญาเชาฉบั บใหมขึ้นดว ย ถือวา สัญญาเชาดังกลาวเดินตอไปโดยไมมีกําหนดระยะเวลา  
ตอมาชวงเดือน มีนาคม ๒๕๖๒ ถึง เดือน กันยายน ๒๕๖๒ ระยะเวลา ๗ เดือน ผูถูกกลาวหา แจงคุณ จ.  
วาใหเก็บคาเชาไวกอน ยังไมตองนํามาจาย เนื่องจากอยูในระหวางเปล่ียนแปลงผูบริหาร อาจมีการ
เปลี่ยนแปลงการเก็บคาเชา ทําใหคุณ จ. ไมสามารถจายเงินคาเชา พ้ืนท่ีได แตในระหวางนั้น ไดมีการ
ติดตอกันผานเครือขายทางสังคม (ระบบไลน) สอบถามผูถูกกลาวหา เปนระยะ ๆ วาสามารถชําระคาเชาได
เม่ือไหร แตก็ไดคําตอบวาใหรอไปกอน จนเม่ือมีเรื่องรองเรียนดังกลาว รองคณบดีฝายบริหารในขณะนั้น  
ไดมอบใหหัวหนางานการเงิน คณะ ข. ตรวจสอบสัญญาเชาของทุกรานคา รวมถึงการชําระคาเชาของทุก
รานคาในคณะ ข จึงไดทราบรายละเอียดการคางชําระคาเชาของรานคา คุณ จ. วามีการกระทําดังกลาวขึ้น 
 จากการกระทําดังกลาวของผูถูกกลาวหา แมผูถูกกลาวหาไมไดเปนผูมีหนา ท่ีจัดเก็บเงินคา
เชารานคา แตเม่ือไดรับมอบหมายจากคณบดีใหทําหนา ท่ีเก็บเงินคาเชารานคาดังกลาว จึงถือวาเปนผู มี
หนาท่ีรับเก็บเงินดวย เม่ือไดปฏิบัติตามหนาท่ีแตไมเปนไปตามแนวปฏิบัติเก่ียวกับการเงินท่ีจะตองนําสง
เจาหนาท่ีการเงิน และบัญชี เพ่ือนําเงินสงกองคลัง สํานักงานอธิการบดี เปนรายไดของมหาวิทยาลัย ท้ังนี้ 
ผูถูกกลาวหายอมรับวารับทราบระเบียบเก่ียวกับการเงินเปนอยางดี เคยไดรับการอบรมจากมหาวิทยาลัย
มาแลววาตองดําเนินการอยางไรกับเงินท่ีเก็บมาได แตก็ไมไดดําเนินการใหเปนไปตามประกาศมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา 
และการจัดทําบัญชีเงินรายได ฉบับลงวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ ความดังตอไปนี้ 
 “ขอ ๑ วรรคหนึ่ง การรับเงินรายได จะตองออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงินไวเปนหลักฐาน 
 ขอ ๑๒ การรับเงินรายไดทุกประเภท จะหักไวใชจายเพ่ือการใดกอนนําสงมิได เวนแตการ
รับเงินรายไดอันเกิดจากการดําเนินงานของหนวยงาน ซ่ึงมหาวิทยาลัยไดกําหนดระเบียบการรับจายเงินไว
เปนการเฉพาะ 
 ขอ ๑๖ ใหกองคลังหรือหนวยงานนําเงินรายได ท่ีจัดเก็บฝากธนาคารเขาบัญชีของ
มหาวิทยาลัยในวันนั้นหรืออยางชาในวันทําการถัดไป ยกเวนกรณีหนวยงานจัดเก็บเงินรายไดไมเกินหนึ่ง
หม่ืนบาท ใหฝากธนาคารเขาบัญชีมหาวิทยาลัยภายในสามวันทําการถัดไป” 
 เทียบเคียงกับกรณีการทุจริต 
 กรณีท่ี ๑ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.๓๓๔/๒๕๕๗ กรณีเก่ียวกับนักวิชาการ
การเงินและการบัญชีฝากกองทุนเพ่ือจายใหนักวิจัยแตไมไดโอนเงินใหทันที กลับนําเงินท่ีเหลือฝากเขาบัญชี
ธนาคารสวนตัว จนลวงเลยถึง ๕๖ วัน และนํามาจายใหกับนักวิจัยภายหลัง การนําเงินราชการฝากเขาพักไว
ในบัญชีสวนตัวเปนการดําเนินการนอกเหนือจากท่ีระเบียบ กฎหมายกําหนด 
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 พฤติการณเปนการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนา ท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือให
ตนเองไดรับประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 กรณี ท่ี ๒  คํ าพิพากษา ศา ลจังหวัดชีย งใหม  คดีหมายเลข ดํา ท่ี อ .๓๘๕๓/๒๕๕๘  
คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๕๘๘/๒๕๕๙ กรณีเก่ียวกับการท่ีหัวหนาฝายบริหารท่ัวไปของเทศบาลไดรับ
มอบหมายใหชวยราชการในตําแหนงเจาพนักงานการเงินและบัญชีฝายการประปา กองชาง มีหนา ท่ีรับ
ชําระเงินจากผูใชน้ําท่ีนําเงินมาชําระดวยตนเอง โดยตองทําการตรวจสอบจํานวนเงิน ออกใบเสร็จรับเงิน 
ลงบัญชีเงินสดประจําวัน ทําบัญชีรับจายเงิน เก็บรักษาเงิน และนําเงินสดฝากเขาบัญชีธนาคารในนามของ
เทศบาล ซ่ึงหัวหนาฝายบริหารท่ัวไป ไดรับเงินคาน้ําประปาจากพนักงานเก็บเงินรวมเปนเงิน ๓๐,๓๖๕ บาท 
และนําไปลงบัญชแีละนําฝากไปเพียงบางสวนแลวเบียดบังเงินจํานวน ๑๒,๙๖๒ บาท ไปเปนของตน 
หัวหนาฝายบริหารท่ัวไปมีพฤติการณในลักษณะเดียวกันอีกหลายครั้งตางกรรมตางวาระ แมตอมาเทศบาล
จะมีคําสั่งใหหัวหนาฝายบริหารท่ัวไปพนจากหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการเงินแลว แตหัวหนาฝายบริหารม่ัว
ไปก็ยังคงรับคาน้ําประปาและยังคงเบียดบังเงินดังกลาวเปนของตนเอง หรือผูอ่ืน โดยทุจริต ในทางวินัยเปน
ความผิดวินัยอยางรายแรง เทศบาลไดมีคําสั่งลงโทษไลออก 
 กรณีท่ี ๓  กรณีของกรมราชทัณฑ เ รื่องดํา ท่ี ๕๙๑๐๑๓๓ เรื่องแดงท่ี  ๐๐๓๔๑๖๑  
เปนกรณีท่ีขาราชการท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ี เก่ียวกับการเงินการท่ีเก็บเงินสดของทางราชการไวกับ
ตัวเปนจํานวนมากโดยท่ีไมเก็บเขาในตูนิรภัยท้ังท่ีเปนเรื่องกระทําโดยงาย พฤติการณสอเจตนานําเงิน
ดังกลาวไปใชสวนตัวและถือเปนทุจริตตอหนาท่ีราชการ มีโทษไลออกจากราชการ การนําเงินท่ีทุจริตมาคืน
ไมเปนเหตุลดหยอนโทษ 
 กรณี นาย ก. นั้น ผูถูกกลาวหารับเงิน คุณ จ. มาโดยไมสงเขาระบบการเงินและบัญชี
ตามปกติ แตกลับเก็บเงินไวกับตัวเอง ซ่ึงเงินดังกลาวเปนเงินหลวง หรือเงินของทางราชการ โดยไมมีพยานรู
เห็นถึงการกระทําดังกลาว รวมถึงไมมีการรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบถึงการกระทําดังกลาว หรือใน
ประเด็นท่ีกลาวอางวาเปนปญหานั้น หากไมมีการรองเรียนในประเด็นดังกลาวขึ้นก็ไมนํา เงินดังกลาวเขา
ระบบทางการเงินและบัญชีเพ่ือเปนรายไดของมหาวิทยาลัย เปนการสอเจตนาไมสุจริต การกระทําของผูถูก
กลาวหาจึงเปนการไมปฏิบัติตามประกาศมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร เรื่อง หลักเกณฑการ
ปฏิบัติเก่ียวกับการรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษา และการจัดทําบัญชีเงินรายได ซ่ึงถือวาเปนการปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผู อ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรได เปนการ
ทุจริตตอหนาท่ีราชการและเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 ประธา นคณะกรรมการ ไมเห็น ดวยกับการลงโทษ วินัยร ายแรง ไลออก เนื่ องจา ก 
เปนโทษท่ีรุนแรงเกินไป 
 คณะกรรมการสอบสวน มีมติเสียงขางมากลงโทษไล นาย ก. ออกจากราชการ ฐานปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริต
ตอหนาท่ีราชการ ตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ประกอบมาตรา ๔๘ (๕) และตามมติคณะรัฐมนตร ีเม่ือวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๖ เวียนแจง
ตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ว.๒๓๔  
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ลงวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ขอ ๑.๒ กําหนดวา การลงโทษผูกระทําผิดวินัยฐานทุจริตตอหนา ท่ีราชการ 
หรือละท้ิงหนาท่ีราชการตามขอ ๑.๑ ขอ ๑.๒ กําหนดวา การลงโทษผูกระทําความผิดวินัยอยางรายแรงซ่ึง
ควรลงโทษใหไลออกจากราชการ การนําเงินท่ีทุจริตไปแลวมาคืนหรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใด ไมเปนเหตุ
ลดหยอนโทษเปนปลดออกจากราชการ 
 

 ลงช่ือ .................................................................  ประธานกรรมการ 

 (นาย เอ) 

 ลงช่ือ ................................................................  กรรมการ 

 (นาย บี) 

 ลงช่ือ .................................................................  กรรมการและเลขานุการ 

 (นาย ซี) 

 ลงช่ือ .................................................................  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 (นาย ดี) 
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       ๔.๖.๗  ตัวอยางวาระการประชุมคณะกรรมการสอบสวน (ครั้งแรก) 
 
 

  การประชุมคณะกรรมการสอบสวน 
 ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ท่ี 1083/2560 ลงวันท่ี 15 กันยายน 

2560  
หองประชุมบัวมวง ๒ ชั้น 4 อาคารสํานักงานอธิการบดี 
วันท่ี ๓๑ มกราคม 256๑ เวลา 1๐.๐0 น. เปนตนไป 

-------------------- 

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีแจงเพ่ือทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชมุ  

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องสืบเนื่อง 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

      วาระท่ี ๔.๑  แจงสิทธิคณะกรรมการสอบสวน 

      วาระท่ี ๔.๒  พิจารณาการสั่งพักราชการผูถูกกลาวหาราย นาย ก. 

ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืนๆ (ถามี) 
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ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องท่ีแจงเพ่ือทราบ 
มติท่ีประชุม
 ………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………..………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………..………………………………………………………………………………………………………………………… 
ระเบียบวาระท่ี 2 รับรองรายงานการประชุม  
          ไมมี  เนื่องจากเปนการประชุมครั้งแรก 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องสืบเนื่อง 
 ไมมี  เนื่องจากเปนการประชุมครั้งแรก 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเพ่ือพิจารณา 

      วาระท่ี ๔.๑ แจงสิทธิคณะกรรมการสอบสวน 

 เม่ือมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนแลวใหผูสั่งแตงต้ังดําเนินการดังตอไปนี้ 
 ๑. แจงคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนใหผูถูกกลาวหาทราบโดยเร็ว และแจง
วาผูถูกกลาวหามีสิทธิคัดคานประธานกรรมการหรือกรรมการสอบสวน ในกรณีดังตอไปนี้ 
  ๑.๑ รูเห็นเหตุการณในขณะกระทําการตามเรื่องท่ีกลาวหา 
  ๑.๒ เปนผูกลาวหา หรือมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีสอบสวน 
  ๑.๓ เปนคูหม้ัน คูสมรส บุพการี ผูสืบสันดาน หรือพ่ีนองรวมบิดามารดาหรือ
รวมบดิาหรือ 
  ๑.๔ มารดาของผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา 
  ๑.๕ เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูพิทักษหรือผูแทนหรือตัวแทน
ของผูกลาวหาหรือสูถูกกลาวหา 
  ๑.๖ มีสาเหตุ โกรธเคืองผูถูกกลาวหา 
  ๑.๗ เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ของผูถูกกลาวหา 
  ๑.๘ มีเหตุอ่ืนใดซ่ึงอาจทําใหการสอบสวนไมเปนกลางหรือเสียความเปนธรรม 
 ๒.  ผูถูกกลาวหามีสิทธิท่ีจะไดรับแจงสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 
สิทธิท่ีจะใหถอยคําหรือชี้แจงแกขอกลาวหา ตลอดจนอางพยานหลักฐานหรือนําพยานหลักฐานมาสืบแก 
ขอกลาวหา และสิทธิในการนําทนายความหรือท่ีปรึกษาของผูถูกกลาวหาเขามาในการใหถอยคําตอ
คณะกรรมการสอบสวน 
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      วาระท่ี ๔.๒   พิจารณาการสั่งพักราชการผูถูกกลาวหา (นาย ก) 

  ผูถูกกลาวหาในคดีนี้ ถูกกลาวหาวากระทําการทุจริต และมีตําแหนงเปนหัวหนา
หนวยงานในมหาวิทยาลัย คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาจะเปนอุปสรรคในการเชิญพยานมาใหถอยคํา
เนื่องจากพยานมีความเกรงกลัวตออํานาจและอิทธิพลของผูบังคับบัญชา จึงทําใหพยานไมกลามาให
ขอเท็จจริง และคณะกรรมการไมสามารถเรียกดูเอกสารเพ่ือนํามาเปนหลักฐานประกอบการพิจารณาได 
เปนไปตาม ขอ ๕ (๒) แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการสั่งพักราชการ
และการสั่งใหออกจากราชการไวกอน พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติไวดังนี้  
  “คณะกรรมการสอบสวนจะสั่งใหผูนั้นพักราชการไดก็ตอเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยาง
ใด ดังตอไปนี ้
  (๑) ผูนั้นถูกต้ังกรรมการสอบสวนหรือถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวากระทํา
ความผิดอาญาในเรื่องท่ีเก่ียวกับการทุจรติตอหนาท่ีราชการ หรือเก่ียวกับความประพฤติหรือพฤติการณ 
อันไมนาไววางใจ และผูมีอํานาจสั่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาเห็นวาถาใหผูนั้นคงอยูในหนา ท่ี
ราชการอาจเกิดการเสียหายแกราชการ 
  (๒ ) ผูนั้นมีพฤติการณท่ีแสดงวาถาคงอยูในหนาท่ีราชการจะเปนอุปสรรคตอการ 
สอบสวนพิจารณา    
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา  
มติท่ีประชุม
 ………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………..………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………..……………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………..………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………..……………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ระเบียบวาระท่ี ๕ เรื่องอ่ืน ๆ (ถามี)      
มติท่ีประชุม
 ………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………..………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………..……………………………………………………………………………………………………………………… 
 …………………………..………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………..……………………………………………………………………………………………………………………… 
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  ๔.๖.๘  ตัวอยางบันทึกประจําวัน 
                 

บันทึกประจําวัน 

เรื่อง การสอบสวน นาย ก. 

ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 

ตามคําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ท่ี ๑๖๓/๒๕๖๓ 

_________________________________ 

วันท่ี  ๑๒ มีนาคม  ๒๕๖๓ 

 วันนี้เวลา ๐๙.๐๐ น. เปนตนไป คณะกรรมการสอบสวนไดกําหนดนัดประชุมเพ่ือกําหนด
ประเด็นและวางแนวทางการสอบสวนกรณี นาย ก. พนักงานมหาวิทยาลัย ตําแหนงเจาหนา ท่ีบริหารงาน
ท่ัวไปปฏิบัติการ สังกัดคณะ ข. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ถูกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง  

 คณะกรรมการสอบสวนไดพิจารณาการสอบสวนตามวาระการประชุม และไดจัดทําแบบ
บันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหา (สว.๒) ใหผูถูกกลาวหาทราบ ในการประชุมครั้งถัดไป 

 เม่ือไดพิจารณาวางแนวทางการสอบสวนแลว คณะกรรมการสอบสวนไดมีมติใหเชิญผูถูก
กลาวหามารับบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาตาม ขอ ๒๓ (สว ๒) และเชิญผู เก่ียวของกับกรณี
ดังกลาวมาใหถอยคํา  ตอคณะกรรมการสอบสวน จํานวน ๒ คน คือ ๑. เจาของรานคา (ผูกลาวหา) ๒. หัวหนา
งานการเงิน คณะ ข ณ ชวงท่ีเกิดเหตุการณดังกลาว ในวันท่ี ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๓๐ น. เปนตนไป 

 เลิกประชุมเวลา ๑๒.๐๐ น. 

   ..................................................................... ประธานกรรมการ 
                                                  (นาย เอ) 

              ..................................................................... กรรมการ 
                                (นาย บี)  
    ..................................................................... กรรมการและเลขานุการ 
                                (นาย ซี) 
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  ๔.๖.๙  ตัวอยางการขอขยายเวลาการสอบสวน 
 

ท่ี อว ๐๖๕๒.๑๙/ 
    

  

 
 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
๓๙๙ ส่ีเสาเทเวศร เขตดุสิต กทม. ๑๐๓๐๐

 

                       

           พฤศจิกายน   ๒๕๖๒ 
เรื่อง  ขอขยายระยะเวลาการสอบสวน     
    
เรียน  นายกสภามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
 
สิ่งท่ีสงมาดวย  ๑. สําเนาคําสั่งมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร ท่ี ๕๐/๒๕๖๒  ลงวันท่ี ๒๓  
     พฤษภาคม ๒๕๖๒   
 ๒. สําเนาหนังสือขอขยายระยะเวลา นาย ก.  (จํานวน ๓ ฉบับ) 

  ตามท่ีมหาวิทยาลัยฯ ไดแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยแก นาย ก. พนักงาน
มหาวิทยาลัย ตําแหนงอาจารย สังกัดคณะ ข. ตามคําสั่งท่ี ๕๐/๒๕๖๒ ลงวัน ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
รายละเอียดตามสิ่งท่ีสงมาดวย นั้น 

 บัดนี้ คณะกรรมการสอบสวนไดดําเนินการเรียกพยานท่ีเก่ียวของมาใหถอยคํา และไดแจง
บันทึกการแจงรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา (สว.๓) ให นาย ก. 
เรียบรอยแลว เม่ือวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๖๒ โดยนาย ก. ประสงคจะทําคําชี้แจงแกขอกลาวหาเปน
หนังสือตอคณะกรรมการสอบสวน ภายใน ๑๕ วัน นับต้ังแตวันท่ีไดรับหนังสือบันทึกการแจงรับทราบ 
ขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา (สว.๓) แตเนื่องจาก นาย ก. ไดยื่นหนังสือตอ
คณะกรรมการสอบสวนเพ่ือขอขยายระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะกรรมการสอบสวนตอเนื่อง 
ซ่ึงปจจุบันเปนครั้งท่ี ๓ และจะครบกําหนดระยะเวลายื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา ในวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒  คณะกรรมการสอบสวนจําตองรอคําชี้แจงแกขอกลาวหาของ นาย ก เพ่ือประโยชน ในการตอสู 
ในประเด็นท่ีถูกกลาวหาไดอยางเต็มท่ี และเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม 

 เม่ือนับเวลาต้ังแตวันท่ีประธานคณะกรรมการสอบสวนรับทราบคํา ส่ัง ในวันท่ี ๒๓ 
พฤษภาคม ๒๕๖๒ ระยะเวลาการสอบสวนจะครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน ในวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ ดังนั้น อาศัยอํานาจตามความในขอ ๒๑ วรรคสอง แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
พระนคร วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะกรรมการ
สอบสวน จึงใครขอขยายระยะเวลาการสอบสวนเพ่ือดําเนินการสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา 
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และใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดโตแยงชี้แจงแกขอกลาวหา (สว.๓) และดําเนินการพิจารณาจัดทํารายงานการ
สอบสวนเพ่ือรายงานเสนอตอมหาวิทยาลัยฯ ออกไปเปนเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน นับแตวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน 
๒๕๖๒ เปนตนไป  
 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาอนุญาต   
 

 ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 
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๔.๗  การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานเปนกระบวนการท่ีสํา คัญกระบวนการหนึ่งของการ
พัฒนางาน ซ่ึงการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือใหผูบริหารเห็นภาพรวมขององคกรชัดเจน  
และผูใชงานไดรับประโยชนเปนอยางมาก ผูเขียนขออธิบายเปนขอ ๆ ดังนี้ 
 ๔.๗.๑ การติดตอประสานงานระหวางเจาหนา ท่ีกองบริหารงานบุคคล ผูถูกรองเรียน และ
ผูเก่ียวของ มีความรวดเร็วในการสืบหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการพิจารณา 

 ๔.๗.๒ การจัดทําแผนการปฏิบัติงานท่ีมีระยะเวลาท่ีชัดเจน ทําใหการปฏิบัติงานเปนไปตาม
กําหนดและกํากับติดตามไดสะดวกขึ้น 

 ๔.๗.๓ ผูถูกรองเรียน และผูรองเรียนไดรับความเปนธรรม จากผลการพิจารณา 
 จากการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน จะเห็นไดวาการสอบสวนมีความโปรงใสอัน
เนื่องมาจากคณะกรรมการสอบสวนมีความปนกลาง มีความรูความเขาใจและปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
การสอบสวนอยางเครงครัด 

4.๘ เทคนิคการทํางานเชิงรุกเพ่ือลดการสอบสวน 
  เนื่องจากในปจจุบันมีแนวโนมการกระทําความผิดวินัยมากขึ้น ประกอบกับมีชองทางการ
รองเรียนหลากหลายขึ้นเชนกัน เพ่ือความโปรงใส ตรวจสอบไดของหนวยงานราชการ สงผลใหมหาวิทยาลัย
ไดหาวิธีการแกปญหากับเรื่องดังกลาว โดยการใหความรูเรื่องการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยอยางตอเนื่อง 
เพ่ือหวังเปนอยางยิ่งวาหากทุคคนมีความรูความเขาใจมากยิ่งขึ้น เชื่อวาจะทําใหลดปริมาณการกระทําผิด
วินัยลง กับท้ังเพ่ือใหปริมาณการสอบสวนวินัยรวมไปถึงการรองเรียนกลาวโทษอ่ืน ๆ ลดลง  มหาวิทยาลัย
พิจารณาวาเห็นควรนําวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางคูกรณีโดยปจจุบันมหาวิทยาลัยใชวิธีการแตงต้ัง
คณะกรรมการพิจารณาไกลเกลี่ยโดยผู มีอํานาจเพ่ือใหมีการไกลเกล่ียขอพิพาทกอนท่ีจะดําเนินการต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนวินัย เพ่ือลดความรุนแรง เพ่ิมความสามัคคี ประหยัดเวลาและงบประมาณไดมากยิ่งขึ้น 
  การไกลเกลี่ย เปนวิธีระงับขอพิพาทโดยมีบุคคลท่ีสาม (จํานวนเปนไปตามความเหมาะสม) 
ซ่ึงเปนกลางในการทําหนาท่ีชวยเหลือเสนอแนวทางและหาทางออกท่ีคูกรณีจะยอมรับและพึงพอใจเสนอแก
คูกรณี หากคูกรณีท้ังสองฝายเห็นชอบกับขอเสนอดังกลาว ก็จะนําไปสูการตกลงประนีประนอมยอมความ
กันในลําดับตอไป และยังสามารถทําใหท้ังสองฝายรักษาความสัมพันธท่ีดีระหวางกันตอไปได ท้ังนี้ ผูทําหนา ท่ี
ไกลเกลี่ยไมไดทําหนาท่ีเปนผูตัดสินชี้ขาด หากคูกรณีท้ังสองฝายเห็นชอบกับขอเสนอ ก็จะนําไปสูการตกลง
ประนีประนอมยอมความกันตอไป 
  สิ่งสําคัญท่ีผูไกลเกลี่ยตองทํา คือ ตองสรางความม่ันใจใหคูกรณีทราบวาการไกลเกลี่ยเปน
ความลับ เอกสารตาง ๆ จะไมถูกเปดเผยอาจจะตองทําลายถาการเจรจาสิ้นสุดลง กลาวถึงลักษณะผูไกล
เกลี่ย ตองมีความเมตา ความเปนกลาง มีความรูเขาใจกฎหมายในประเด็นท่ีจะไกลเกลี่ย เขาใจกระบวนการ
ระงับขอพิพาท เปนผูฟงท่ีดี และมีทักษะการสื่อสารท่ีดี 
  ประโยชนของการไกลเกลี่ย ทําใหประหยัดเวลา และประหยัดงบประมาณ ทําใหยุติขอพิพาท
ไดรวดเร็วและเปนท่ีพอใจแกท้ังสองฝาย เพ่ือลดขอพิพาทและปริมาณการต้ังคณะกรรมการสอบสวนไดในบางกรณี 
  ปจจุบันอยูระหวางการยกรางขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวย
คณะกรรมการไกลเกลี่ยประจํามหาวิทยาลัย โดยใชอํานาจของสภามหาวิทยาลัยในการออกกฎหมาย เพ่ือ
ประโยชนในการปองกันและแกไขปญหาเก่ียวกับเรื่องการรองเรียนอันนําไปสูการต้ังคณะกรรมการสอบสวน
วินัย ตอไป 



บทท่ี  ๕ 
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

 คูมือการปฏิบัติงาน  เรื่อง  การสอบสวนทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
ราชมงคลพระนคร  ผูจัดทําไดรวบรวมปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาจากประสบการณการ
ปฏิบัติงานจริงดานการสอบสวนวินัย พบวา ผูบริหารและบุคลากรในสังกัดสวนใหญขาดความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการสอบสวนวินัย ไมวาจะเปนเรื่องขอบังคับ ประกาศเก่ียวกับการสอบสวนวินัย กระบวนการ ขั้นตอน 
วิธีการการดําเนินการทางวินัย มาตรฐานโทษของการกระทําผิดวินัย รวมถึงเรื่องสิทธิของผูถูกกลาวหาเองซ่ึงถือ
วาเปนเรื่องท่ีสําคัญ ท้ังหมดท่ีกลาวมาอาจเปนเหตุผลหนึ่งท่ีทําใหมีการกระทําผิดวินัยขึ้นได ซ่ึงสามารถสรุป
ปญหาอุปสรรคและแนวทางการแกไขได ดังนี้ 

๕.๑ ปญหาอุปสรรค และแนวทางการแกไข 

ปญหาอุปสรรค แนวทางการแกไข 

๑. บุคลากรขาดความรูความเขาใจในกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
สอบสวนวินัย เม่ือไมรูวาการกระทําอะไรบางท่ีกําหนดวาเปน
ความผิดวินัย ก็อาจกระทําการดังกลาวไปโดยรูเทาไมถึงการณ  

จัดทําหนังสือแจงเวียนขอบังคับ และประกาศ
ท่ีเก่ียวกับการสอบสวนวินัยใหพนักงาน
มหาวิทยาลัยรับทราบ กับท้ังแจงเวียนแนว
ปฏิบัติราชการท่ีดีเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล การรักษาวินัย ซ่ึงไดนําแนวคํา
พิพากษาศาลปกครองมาจัดทําสรุป ให
พนักงานมหาวิทยาลัยไดรับทราบและถือ
ปฏิบัติโดยท่ัวกัน นอกจากไดรับทราบ 
ขอบังคับ ประกาศท่ีเก่ียวกับการสอบสวน
วินัยแลวยังไดศึกษาแนวปฏิบัติราชการท่ีดี 
วาการกระทําแบบไหนเปนความผิดวินัย  
เม่ือทราบแลวจะไดไมกระทําผิด 

ปญหาอุปสรรค แนวทางการแกไข 

๒. คณะกรรมการสอบสวนวินัยท่ีเปนผูทรง คุณวุฒิดานกฎหมาย
ท่ีเชี่ยวชาญดานการสอบสวนมีนอยลง ซ่ึงปจจุบันไดแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนจากบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย ซ่ึง
สวนมากขาดประสบการณการทํางานดานการสอบสวน กับท้ัง
ปจจุบันบุคลากรภายในไมกลาเปนคณะกรรมการสอบสวนดวย
เหตุวาไมมีความรูและไมมีประสบการณดานการสอบสวน 

บุคลากรท่ีจบดานกฎหมายหรือนิติกรตอง
ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของในการสอบสวน
เพ่ือใหความรูความเขาใจในกระบวนการ
สอบสวนวินัยท่ีถูกตองแกคณะกรรมการ
สอบสวนวินัย เพ่ือสรางความม่ันใจและเพ่ิม
ประสบการณในการเปนคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยท่ีดี 
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๓. คณะกรรมการสอบสวนมีความเกรงใจ/เกรงกลัวผูถูกกลาวหา 
กรณีท่ีมีเหตุใหมีคําสั่งพักราชการหรือสั่งใหออกจากราชการไว
กอน จึงไมกลาทําความเห็นใหมหาวิทยาลัยสั่งพักราชการแกผู
ถูกกลาวหา ทําใหการพิจารณาสรุปรายงานการสอบสวนทํายาก
ขึ้น ไมสามารถหาพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได เชน  
ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงผูบริหาร   

คณะกรรมการสอบสวนตองปฏิบัติหลักเกณฑ 
การสอบสวนอยางเครงครัด เพ่ือความ
ยุติธรรม 

๔. กรณีผูถูกกลาวหาไมยอมรับทราบคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ
สอบสวน เนื่องจากการไมเห็นดวยกับการท่ีตนเองถูกต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน 

ใหจัดทําหนังสือสงสําเนาคําสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาหา ณ ท่ีอยู
ของผูถูกกลาวหาซ่ึงปรากฏตามระบบ
ฐานขอมูลของมหาวิทยาลัย เม่ือลวงพนสิบหา
วันนับแตวันท่ีสงสําเนาคําสั่ง ใหถือวาผูถูก
กลาวหาไดรับทราบคําสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนแลว ซ่ึงวิธีนี้ทําใหใช
ระยะเวลาในการสอบสวนเพ่ิมขึ้น 

๕. เม่ือผูถูกกลาวหาไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบขอกลาวหา 
หรือไมมารับบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหา (แบบ  
สว. ๒) จากคณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงอาจทําใหกระบวนการ
สอบสวนในสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมายได 
 
 

จัดทําหนังสือจัดสง แบบ สว.๒ ทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ท่ีอยู
ของผูถูกกลาวหา ซ่ึงปรากฏตามระบบ
ฐานขอมูลของมหาวิทยาลัย พรอมท้ังมี
หนังสือสอบถามผูถูกกลาวหาวาไดกระทําการ
ตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม โดยใหทําบันทึกมี
สาระสําคัญตาม แบบ สว.๒ จาํนวน ๓ ฉบับ 
เก็บในสํานวนหนึ่งฉบับ สงใหผูถูกกลาวหา
สองฉบับ โดยใหผูถูกกลาวหาเก็บไวหนึ่งฉบับ 
และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อ วัน เดือน ป 
ท่ีรับทราบอีกหนึ่งฉบับ เม่ือลวงพนสิบหาวัน
นับแตวันท่ีไดดําเนินการแตวันท่ีสง แมไมได 
แบบ สว.๒ คืน ก็ใหถือวาผูถูกกลาวหาได
ทราบขอกลาวหาแลว 

๖. เม่ือผูถูกกลาวหาไมยอมลงลายมือชื่อรับทราบขอกลาวหา
และสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา (แบบ สว. ๓) 
จากคณะกรรมการสอบสวน หรือผูถูกกลาวหาไมมารับ แบบ  
สว. ๓ ซ่ึงอาจทําใหกระบวนการสอบสวนไมชอบดวยกฎหมายได 
 

จัดทําหนังสือจัดสงแบบ สว.๓ ทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับไปใหผูถูกกลาวหา ณ ท่ีอยู
ของผูถูกกลาวหาซ่ึงปรากฏตามระบบ
ฐานขอมูลของมหาวิทยาลัย หรือสถานท่ี
ติดตอท่ีผูถูกกลาวหาแจงใหทราบ พรอมท้ังมี
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หนังสือขอใหผูถูกกลาวหาชี้แจงนัดมาให
ถอยคําและนําสืบแกขอกลาวหา โดยใหทํา
บันทึกมีสาระสําคัญตาม แบบ สว.๓ เปนสาม
ฉบับ เพ่ือเก็บไวในสํานวนการสอบสวนหนึ่ง
ฉบับ สงใหผูถูกกลาวหาสองฉบับ โดยใหผูถูก
กลาวหาเก็บไวหนึ่งฉบับ และใหผูถูกกลาวหา
ลงลายมือชื่อ วัน เดือน ปท่ีรับทราบสงกลับ
คืนมารวมไวในสํานวนการสอบสวนหนึ่งฉบับ 
เม่ือลวงพนสิบหาวันนับแตวันท่ีไดดําเนินการ
ดังกลาว แมไมไดรับ แบบ สว.๓ คืน หรือไม
ไดรับคําชี้แจงจากผูถูกกลาวหา หรือ 
ผูถูกกลาวหาไมมาใหถอยคําตามนัดใหถือวา 
ผูถูกกลาวหาไดทราบขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหา  
แบบ สว. ๓ แลว และไมประสงคท่ีจะแก 
ขอกลาวหา 

๗. พยานบุคคลไมมาใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบสวนตาม
หนังสือท่ีเรียก  

กรณีท่ีพยานบุคคลไมมาใหถอยคํา ถาไมใช
พยานในประเด็นสําคัญใหงดพยานรายนั้น
แลวบันทึกลงในบันทึกประจําวันการสอบสวน
ดวย แตถาพยานนั้นเปนพยานในประเด็น
สําคัญ ใหคณะกรรมการสอบสวนทําหนังสือ
ชี้แจงเหตุผลความจําเปนในการเชิญพยานมา
ใหถอยคํา กับท้ังแจงพยานทราบวากรรมการ
สอบสวนมีฐานะเปนเจาพนักงานตามปะมวล
กฎหมายอาญามีสิทธิเชิญพยานมาใหถอยคํา
ได เพ่ือประโยชนในการสอบสวนพิจารณา 
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

๘. การสอบสวนไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ 
วัน จึงตองมีการขยายระยะเวลาการทํางาน เหตุแหงความลาชา 
เกิดจากการท่ีคณะกรรมการสอบสวนสวนใหญเปนผูบริหารมี
ภาระงานคอนขางมาก คณะกรรมการสอบสวนมีเวลาวางไม
ตรงกันทําใหนัดประชุมไดยากกวาปกติ ประกอบกับพยานในคดี
ก็มีจาํนวนมากมีการกําหนดนัดประชุมหลายครั้ง ทําใหใชเวลาใน
การสอบสวนเกิน ๑๘๐ วัน 

ผูสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนตองเขาใจ
ในบริบทการทํางานของคณะกรรมการสอบสวน 
และใชอํานาจใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดเพ่ือผลสัมฤทธ์ิของงาน ท้ังนี้ 
คณะกรรมการสอบสวนขอขยายระยะเวลา
การสอบสวนตอนายกสภามหาวิทยาลัยได

ตามท่ีนายกสภามหาวิทยาลัยเห็นสมควร 
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๙. การพิจารณาโทษทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวน 
ไมเปนไปตามมาตรฐานโทษท่ีกฎหมายกําหนด  

ไดรวบรวมมาตรฐานโทษของผูท่ีถูกลงโทษ
ทางวินัยเพ่ือใหผูท่ีกระทําความผิดในฐาน
เดียวกัน ไดรับโทษท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน 
จะไดไมเกิดการลักลั่นในการลงโทษ โดยไดหา
มาตรฐานโทษเพ่ิมเติมจากแนวคําพิพากษา
และแนวปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน (กพ.) รวมท้ังหนวยงาน
อ่ืนๆท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนแนวในการพิจารณา
โทษ 

๑๐. เม่ือการสอบสวนสิ้นสุดลง ผูกระทําความผิดวินัยไดฟอง
มหาวิทยาลัยและคณะกรรมการสอบสวนเปนคดี ตอศาล
ปกครองและศาลอาญา ซ่ึงสงผลใหบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย
ท่ีมีความรูความสามารถดานการสอบสวนวินัย ไมอยากเปน
คณะกรรมการสอบสวนอีกเพราะไมอยากถูกฟองเปนคดีตอศาล 

ไดทําความเขาใจตอบุคลากรภายในวาการ
เปนคณะกรรมการสอบสวนไมไดเปนผูออก
คําสั่งทางปกครองอันจะเปนคุณหรือเปนโทษ
แกผูกระทําความผิดวินัย แมถูกฟองก็สามารถ
ชี้แจงตอศาลไดวาไมใชผูท่ีออกคําสั่งท่ีทําให
กระทบสิทธิของผูกระทําความผิด กับท้ัง 
มหาวิทยาลัยสามารถขอความอนุเคราะห
พนักงานอัยการซ่ึงเปนผูมีความรู ความ
ชํานาญดานคดีในการแกตางคดีตอศาลให
มหาวิทยาลัยและคณะกรรมการสอบสวนได 
ซ่ึงจะเพ่ิมความม่ันใจในการทํางานเปน
คณะกรรมการสอบสวนไดมากยิ่งขึ้น 

๑๑. ปญหาเก่ียวกับจํานวนนิติกรท่ีมีจํากัด ในขณะท่ีคดีมี
ปริมาณมากขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหไมเพียงพอตอปริมาณงานท่ีเกิดขึ้น 
สงผลใหงานมีความลาชา มีความเสี่ยงในการถูกฟองตอศาล
ปกครองและศาลอาญา ฐานละเลย ลาชา 

ตองเพ่ิมจํานวนนิติกรเพ่ือมาทํางานแกปญหา
ใหมากขึ้น ควบคูกับการใหความรูบุคลากรใน
มหาวิทยาลัยถึงหนาท่ีของตน ไมทํางาน
ผิดพลาดถึงขั้นเปนการไมปฏิบัติตามกฎหมาย 
ซ่ึงอาจกอใหเกิดการต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนมากยิ่งขึ้น 

๑๒. ปจจุบันมหาวิทยาลัยมีนโยบายประหยัดงบประมาณ ทําให
นิติกรท่ีเริ่มทํางานใหม ไมไดรับโอกาสในการไปอบรมเพ่ือพัฒนา 
เพ่ิมพูนความรู ความสามารถ ประสบการณ จากหนวยงาน
ภายนอกท่ีเก่ียวของ 

ควรไดรับการสนับสนุนการอบรม สัมมนาเพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู ความชํานาญงาน เพ่ือนํามา
พัฒนาการทํางานใหมหาวิทยาลัยอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๑๓. การถูกแทรกแซงการสอบสวน จากฝายบริหาร ผานการ
บังคับบัญชา ควบคุมและกํากับดูแล การเลนพรรคเลนพวก การ
ว่ิงเตนคดี สงผลใหการทํางานของคณะกรรมการสอบสวนไมเปน

คณะกรรมการสอบสวนตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการสอบสวนอยางเครงครัด  
เพ่ือความยุติธรรม 
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อิสระ ทําใหผูถูกกลาวหาไมไดรับความเปนธรรม อาจถูก
แทรกแซงจากฝายบริหารหรือผูมีอํานาจเหนือกวาสามารถ 
เลือกลด เลือกรับคดีจนไปถึงการยาย เลื่อนเงินเดือน หรือมอบ
ตําแหนงท่ีมีสิทธิประโยชนในลักษณะเก้ือหนุนหรืออุปถัมภกันได
อยางไมมีขอบเขต จึงทําให การบังคับใชกฎหมายใหมี
ประสิทธิภาพเปนไปไดยาก 
 

๕.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนางาน 
 คณะกรรมการสอบสวนวินัยท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบ ควบคุม ดําเนินการสอบสวนทางวินัย

ของพนักงานมหาวิทยาลัย ทุกคนควรมีความรูความเขาใจเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการการสอบสวนทางวินัย

ของพนักงานมหาวิทยาลัย รวมท้ังนิติกรผูปฏิบัติท่ีมีหนา ท่ีรับผิดชอบในกองบริหารงานบุคคล ตองมีความรู 

ความเขาใจเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการสอบสวน รวมถึงตองศึกษาประกาศ หรือหนังสือเวียนท่ีเก่ียวของของ 

ก.พ.อ. หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ การเรียนรูระบบการบริหารงานบุคคล เพ่ือใหคําปรึกษากับคณะกรรมการ

สอบสวนวินัย และผูบริหาร ท้ังนี้ จําเปนตองมีการจัดอบรมสัมมนาผูเก่ียวของต้ังแตระดับผูบริหารทุกระดับและ

ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของถึงกระบวนการพิจารณาสอบสวน โดยตองคํานึงถึงความโปรงใสยุติธรรม สามารถ

ตรวจสอบได 

 การรางกฎหมายใดเพ่ิมเติมท่ีมีขั้นตอนการปฏิบัติเก่ียวกับการสอบสวนวินัย ควรผานการ

พิจารณาจากนิติกรหรือผูมีความรูในการยกรางกฎหมายกอน เพ่ือตรวจสอบวาสามารถใชบังคับไดจริงหรือไม  

มีความขัดแยงตอกฎหมายในลําดับชั้นท่ีสูงกวาหรือไม และท่ีสํา คัญมีความเปนธรรมแกคูกรณีท้ังสองฝายจริง

หรือไม การใหใชดุลยพินิจในเรื่องท่ียังไมชัดเจน อาจมีความคลุมเครือ สรางความขัดแยงและความยุงยากในการ

ทํางานท่ีไมสามารถหลีกเลียงได ซ่ึงนิติกรท่ีมีหนาท่ีในการแกไขขอขัดแยง และการใหความยุติธรรมกับคูกรณี 

ดังนั้น การรางกฎหมายควรมีความชัดเจน เปนธรรมเทาท่ีจะทําได ท่ีสําคัญควรปรึกษาหารือผู ท่ีใชกฎหมายนั้น 

ถึงปญหาและอุปสรรคท่ีบังคับใชกฎหมาย เพ่ือใหนําไปปรับปรุง แกไข การรางกฎหมายใหมีผลบังคับใชไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ถูกตอง และเหมาะสมกับบริบทของมหาวิทยาลัยทุกขั้นตอน เพ่ือประโยชน ของบุคลากรและ

ประโยชนสูงสุดท่ีมหาวิทยาลัยจะไดรับ ซ่ึงจากขอเสนอท่ีกลาวมาขางตน  ผูปฏิบัติงานขอเสนอแนวทางแกไข

พัฒนางานและขอเสนอแนะ โดยแบงเปนขอ ดังนี้ 

 ๑. ระดับมหาวิทยาลัย จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับการกระทําท่ีเปนความผิดวินัยท่ีเปนเหตุใหมี

การแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการต้ัง

คณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ใหแกบุคลากรของ

มหาวิทยาลัยเปนประจํา ไมวาจะเปนการอบรม สัมมนาเก่ียวกับการเสริมสรางวินัยและจริยธรรม การทําหนังสือ

แจงเวียนการปฏิบัติราชการท่ีดี เพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง ปองกันความเสียหายท่ีอาจจะ
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เกิดขึ้น และมีนโยบายใหบุคลากรศึกษาหลักเกณฑ วิธีการในการปฏิบัติงานในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบใหเปนไปตาม

กฎหมาย เพ่ือปองกันความผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน 

 ๒. ระดับกองบริหารงานบุคคล ควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธ ในเรื่องการกระทําท่ีเปน
ความผิดวินัยท่ีเปนเหตุใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอในเชิงรุกมากขึ้น 
รวมท้ังปรับปรุงขอมูลในเว็บไซตของกองบริหารงานบุคคล ใหมีขอมูลท่ีเปนปจจุบัน ควรมีการใหความรู  ความเขาใจ
อยางถูกตองเก่ียวกับแนวทางการปฏิบัติราชการท่ีดี และทบทวนความรูอยู เสมอเพ่ือใหผูบังคับบัญชาม่ันใจวา
บุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตองเปนไปตามหลักเกณฑ และกฎหมาย สรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงาน
ใหผูบริหารม่ันใจวาไดปฏิบัติอยางถูกตองตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑ หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

 

  ๓. ระดับผูปฏิบัติงาน ใหความรูเรื่องหลักเกณฑเก่ียวกับการสอบสวนทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัย 
และซักซอมความเขาใจกับหนวยงานหรือผูขอรับคําปรึกษาทราบได และ/หรือ จัดหาเอกสารท่ีสามารถเขาใจไดงาย 
เผยแพรในหนาเว็บไซตกองบริหารงานบุคคลเพ่ือใหหนวยงานท่ีขอคําปรึกษาสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยตรง 
จัดทําขอมูลเก่ียวกับการสอบสวนทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัย เพ่ือความสะดวกตอการสืบคน  

 

  ๔. ระดับหนวยงานท่ีขอรับคําปรึกษาหรือเอกสารการสอบสวนทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัย 
เตรียมกฎหมายท่ีเก่ียวของ พรอมท้ังแบบฟอรมท่ีใชในการสอบสวนทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัยตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ใหถูกตองหรือหากมีขอสงสัยสามารถติดตอขอรับคําชี้แจงจากเจาหนาท่ีงานวินัยและนิติการ กองบริหารงานบุคคล 
ซ่ึงเปนหลักการทํางานท่ีปลอดภัยไมโดนต้ังคณะกรรมการสอบสวน บุคลากรทุกคนควรไดรับการมอบหมายงาน
ของตําแหนงท่ีสอดคลองกับตําแหนงท่ีตนมีความรู ความสามารถในการเขามาปฏิบัติงาน หากหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ของตําแหนงไมสอดคลองกับความรูความสามารถจะทําใหไมสามารถปฏิบัติงานในหนา ท่ีไดอยางเรียบรอยและ
อาจทําใหเกิดความเสียหายแกมหาวิทยาลัยได เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาท่ีกระทบแกมหาวิทยาลัยเห็นควรให
ปฏิบัติงานตามหนาท่ีของตนใหเปนไปตามระเบียบ กฎเกณฑท่ีกําหนด 

  โดยสรุป การสอบสวนทางวินัยพนักงานมหาวิทยาลัย ผูกระทําจะตองมีความรู ความสามารถ 
มีความเขาใจในงานและตองมีบทบาทท่ีสําคัญในทุกขั้นตอนของกระบวนการพิจารณา เพ่ือใหการดําเนินการ
สอบสวนวินัยบรรลุผลสัมฤทธ์ิ ไมวาจะเปนการตรวจสอบขอเท็จจริงของการกระทําความผิด ตรวจสอบ
หลักเกณฑในการพิจารณาการกระทําความผิด ใหคําปรึกษาและแนวทางในการดําเนินการสอบสวนทางวินัย
พนักงานมหาวิทยาลัย รวมท้ังบทบาทและแนวทางการพิจารณาการสอบสวนวินัยใหถูกตองตามหลักเกณฑ และ
รวมหาแนวทางในการแกไขปญหาในการปฏิบัติงานเพ่ือไมใหเกิดการกระทําความผิดวินัยของพนักงาน
มหาวิทยาลัยในสังกัดมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  

 

 



๑๓๐ 
 

บรรณานุกรม 

ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการต้ังคณะกรรมการสอบสวนและการ 
 สอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ขอบงัคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการบริหารบุคคลสําหรับพนักงาน  
  มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๕  

ขอบงัคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยการส่ังพักราชการและการส่ังใหออกจาก 
  ราชการไวกอน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยคณะกรรมการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร วาดวยอํานาจส่ังลงโทษ วิธีการออกคําส่ัง และการ 
  แกไขคําส่ังเก่ียวกับการลงโทษ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

นายอิศรา  รัตตศิริ  การสอบสวน (เนนการจัดทําสํานวนการสอบสวน) ตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี  18  

 (พ.ศ. 2540) วาดวย การสอบสวนพิจารณา งานวินัยและนิติการ  กองการเจาหนาท่ี   

  สํานักงานอธิการบดี  มหาวิทยาลัยขอนแกน 

นายนรรถพล  แสงขํา การดําเนินการทางวินัยบุคลากร  งานวินัยและนิติการ  กองการเจาหนาท่ี    

  สํานักงานอธิการบดี  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

นายอรัญ  กันธิยะ คูมือวินัยและการดําเนินการทางวินัย  งานวินัยและจริยธรรม  กองกฎหมาย    

  สํานักงานมหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

https://www.ocsc.go.th/ 

https://www.rmutp.ac.th/ 

https://lbrc.coj.go.th/th/file/get/file/20200527d41d8cd98f00b204e9800998ecf8
427e124149.pdf 

 

https://www.ocsc.go.th/
https://www.rmutp.ac.th/
https://lbrc.coj.go.th/th/file/get/file/20200527d41d8cd98f00b204e9800998ecf8427e124149.pdf
https://lbrc.coj.go.th/th/file/get/file/20200527d41d8cd98f00b204e9800998ecf8427e124149.pdf


๑๓๑ 
 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0206/ว218  
ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2541  

เรื่องหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรองเรียน
กลาวโทษขาราชการ และการสอบสวนเรื่องราวรองเรียน

กลาวโทษขาราชการวากระทําผิดวินัย 
 

 

 

 

 

 

 



๑๓๒ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๕ 
 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0713/ว14  
ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2533 

เรื่อง การใหถอยคําในการสอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓๖ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๗ 
 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0612/ว1  
ลงวันที่ 24 มกราคม 2529 

เรื่อง การใหถอยคําในการสอบสวน 

 

 

 

 



๑๓๘ 
 

 

 

 

 

 



๑๓๙ 
 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว. 125/2503  
ลงวันที่ 5 ตุลาคม 2503  

เรื่อง การลงโทษขาราชการผูกระทําผิดอยางรานแรง 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



๑๔๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๑ 
 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร 1006/ว21 
ลงวันที่ 6 ธันวาคม 2517 

เรื่อง การลงโทษขาราชการพลเรือนซ่ึงกระทําผิดวินัย กรณี
เกี่ยวกับการจัดซ้ือพัสดุและการจาง 

 

 

 

 

 

 



๑๔๒ 
 

 

 

 

 

 



๑๔๓ 
 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

หนังสือเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว.234 
ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2536 

เรื่อง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการลงโทษขาราชการ
ผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรงบางกรณี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๔๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 



๑๔๖ 
 

 

 

 

ภาคผนวก ช 

หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0611/ว2 
ลงวันที่ 30 มกราคม 2528 

เรื่อง แนวทางในการพิจารณาความผิดฐานทุจริต 
ตอหนาที่ราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๗ 
 

 

 



๑๔๘ 
 

 

 

 

 

ภาคผนวก ซ 

หนงัสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร 0611/ว๖ 
ลงวันที่ ๒๘ กรกฎาคม 252๙ 

เรื่อง คุณสมบัติของกรรมการสอบสวน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๑ 
 

 

 

 

ภาคผนวก ด 

หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ สร  0905/ว6 
ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2511 

เรื่อง การลงโทษขาราชการที่กระทําผิดวินัย กรณีทุจริตเบิกเงินคา
เบี้ยเล้ียง คาพาหนะเดินทาง  และเงินอื่นในทํานองเดียวกันเปน

เท็จ 
 



๑๕๒ 
 

 

 



๑๕๓ 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


